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Аннотация. Статья посвящена анализу проблем реализации конституцион-
ного права граждан на благоприятную окружающую среду в современной 
российской правовой системе. Рассматриваются теоретико-правовые аспек-
ты экологических прав человека и  гражданина, исследуются трудности их 
практической реализации.
Исследователь осуществляет детальное изучение существующей норматив-
но-правовой базы в сфере экологии РФ, охватывающей федеральные нор-
мативные акты по  защите природной среды, обеспечению радиационной 
защищенности граждан, поддержанию санитарно-эпидемиологической 
стабильности и  регламентации применения ядерных технологий. Приори-
тетное внимание сосредоточено на недостатках юридического урегулирова-
ния и способах возмещения экологического ущерба.
В работе обосновывается необходимость создания института экологических 
судов в Российской Федерации как важного элемента системы защиты эко-
логических прав граждан. Рассматриваются вопросы развития института 
общественного участия в  природоохранной деятельности, включая под-
держку волонтерских инициатив и общественных экологических организа-
ций.
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SYSTEM: PROBLEMS AND PROSPECTS
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Summary. The article is devoted to the analysis of problems related 
to the implementation of citizens’ constitutional right to a favorable 
environment in the modern Russian legal system. It examines the 
theoretical and legal aspects of environmental rights of individuals and 
citizens, and explores the difficulties of their practical enforcement. 
The author analyzes the current environmental legislation of the 
Russian Federation, including federal laws on environmental protection, 
radiation safety of the population, sanitary and epidemiological welfare, 
and the use of atomic energy. Special attention is given to issues of legal 
regulation and methods of compensating environmental damage.
The paper substantiates the need to establish the institution of 
environmental courts in the Russian Federation as an important element 
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Проблематика претворения в  жизнь конституци-
онного принципа доступа к здоровой природной 
среде обретает первостепенную значимость в кон-

тексте нынешнего этапа эволюции российского социума. 
Зафиксированный в  статье 42 Конституции Российской 
Федерации [1] указанный принцип является ключевой 
общественной гарантией, которая обеспечивает надле-
жащий уровень жизни населения и  сбалансированное 
развитие страны.

Теоретические основы права на  благоприятную 
окружающую среду разрабатываются в  отечественной 
правовой науке достаточно активно. Как справедливо 

отмечает М.А. Аливердиева, благоприятная окружаю-
щая среда является важнейшей категорией права, по-
скольку от  ее состояния зависит не  только здоровье 
человека, но  и возможность полноценной реализации 
других конституционных прав [8]. Данная правовая ка-
тегория неразрывно связана с обеспечением экологиче-
ской безопасности и созданием условий для гармонич-
ного взаимодействия человека и природы.

Конституционное право на  благоприятную окружа-
ющую среду получило свое развитие в  многочислен-
ных федеральных законах, регулирующих различные 
аспекты экологических отношений. Среди них особое 
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значение имеют Федеральные законы «Об охране окру-
жающей среды» [3], «О радиационной безопасности» [2], 
«О  санитарно-эпидемиологическом благополучии на-
селения» [6], «Об  использовании атомной энергии» [4] 
и  «Об основах охраны здоровья граждан в  Российской 
Федерации» [5]. Экологическая доктрина Российской 
Федерации определяет стратегические направления го-
сударственной политики в области охраны окружающей 
среды [6].

Однако практическая реализация провозглашенных 
принципов и  норм сталкивается с  серьезными препят-
ствиями системного характера. Исследование текущей 
экологической ситуации в России демонстрирует устой-
чивое присутствие значительной степени загрязненно-
сти воздушного пространства, водоемов и  земельных 
ресурсов в  многочисленных субъектах федерации [10]. 
Это создает реальную угрозу для здоровья населения 
и требует принятия неотложных мер по улучшению эко-
логической обстановки.

Одной из ключевых проблем является недостаточная 
эффективность существующих правовых механизмов за-
щиты экологических прав граждан. М.В. Светличная об-
ращает внимание на сложность определения самого по-
нятия «благоприятная окружающая среда», что создает 
дополнительные трудности при правоприменении [14]. 
Отсутствие четких критериев оценки состояния окружа-
ющей среды затрудняет судебную защиту нарушенных 
экологических прав и снижает эффективность контроль-
но-надзорной деятельности государственных органов.

Правовая пассивность граждан представляет собой 
серьезное препятствие для эффективной защиты эколо-
гических прав. Специалисты подчеркивают, что вслед-
ствие имеющейся юридической индифферентности лиц 
при защите их общественной потребности в  здоровой 
природной среде и  недостаточной правовой грамот-
ности подобная категория споров в  основной массе 
не доходит до судебного рассмотрения. Данное обстоя-
тельство способствует деградации экологических усло-
вий на российской территории. Для решения указанной 
проблематики требуется укрепить легитимную государ-
ственную обязанность обеспечивать реализацию и  ох-
рану данного права для каждого человека через функ-
ционирование компетентных властных структур. [12].

Существенным препятствием для реализации права 
на  благоприятную окружающую среду является про-
блема согласования федерального и  регионального 
уровней законодательного регулирования. Как отмеча-
ется в научной литературе, обеспечение равенства этих 
двух уровней требует постоянного внимания не только 
со стороны правотворцев, но и правоприменителей [9]. 
Региональные особенности экологической обстановки 
не всегда находят адекватное отражение в федеральном 

законодательстве, что снижает эффективность природо-
охранных мероприятий на местах.

Другой важной проблемой является недостаточное 
развитие механизмов общественного участия в  реше-
нии экологических вопросов. А.Ю. Хворостов спра-
ведливо указывает на  необходимость преодоления 
трудностей реализации экологических прав человека 
и гражданина путем расширения возможностей граждан 
влиять на принятие решений, затрагивающих состояние 
окружающей среды [16]. Ограниченные возможности 
общественного экологического контроля не позволяют 
в  полной мере использовать потенциал гражданского 
общества в природоохранной деятельности.

Проблемы правового регулирования усугубляются 
недостатками в организации исполнения принятых пра-
вовых актов. Качество исполнения экологического за-
конодательства во многом определяет реальную эффек-
тивность правовых норм, однако существующая система 
контроля и  надзора не  всегда обеспечивает должный 
уровень соблюдения установленных требований. От-
сутствие систематического прогнозирования действия 
правовых норм в  условиях постоянной модернизации 
общественных отношений создает дополнительные ри-
ски для эффективности правового регулирования.

Необходимость согласования интересов отдельных 
индивидов и  общества в  целом особенно ярко прояв-
ляется в экологической сфере, где частные интересы хо-
зяйствующих субъектов могут вступать в противоречие 
с общественными интересами сохранения окружающей 
среды. Феномен социализации современного частного 
права находит свое отражение в  усилении публично-
правового регулирования предпринимательской дея-
тельности в целях обеспечения экологической безопас-
ности.

Проблема определения размера экологического 
вреда также требует системного решения. Как отмеча-
ется в  литературе, «практика показывает, что на  деле 
очень сложно рассчитать вред, который был нанесен 
окружающей среде». Законодательством предусмотре-
но два способа определения размера вреда, однако 
«исследователи отмечают, что эти способы недостаточ-
ны для формирования и здорового функционирования 
механизма взыскания с  предприятий и  организаций 
нанесенного окружающей среде вреда. Основной про-
блемой они считают отсутствие на федеральном уровне 
действующего нормативного правового акта, который 
закрепил бы такие методики расчета и таксы» [17]. 

Другой важной проблемой является низкий уро-
вень экологического образования и  культуры населе-
ния. Опираясь на изучение работ экспертов, возможно 
определить следующие ключевые трудности: 1) не-
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достаточная концентрация усилий государственных 
структур различных уровней — федерального, регио-
нального и  местного — на  экологическом воспитании 
населения; 2) халатное отношение к природным ресур-
сам, слабая подготовленность граждан в области охра-
ны окружающей среды; решительный отказ от  участия 
в благоустройстве территорий; 3) неправильная система 
переработки мусора; 4) сокрытие или неполная подача 
сведений о вредном влиянии производственных объек-
тов на экологическую обстановку. [11].

Перспективы развития правового регулирования 
в  области обеспечения права на  благоприятную окру-
жающую среду связаны с комплексным подходом к ре-
шению выявленных проблем. Важным направлением 
является совершенствование системы экологического 
мониторинга и контроля, развитие современных техно-
логий оценки состояния окружающей среды. Создание 
эффективной системы раннего предупреждения эко-
логических угроз позволит своевременно принимать 
меры по  предотвращению негативного воздействия 
на окружающую среду [13].

Значительный потенциал для улучшения экологиче-
ской обстановки имеет развитие экологически чистых 
транспортных технологий и создание соответствующей 
инфраструктуры. Поддержка использования экологиче-
ски чистого транспорта, включая обеспечение приори-
тетного движения и парковки, внедрение современных 
систем управления пассажирским транспортом, может 
существенно снизить уровень загрязнения атмосферно-
го воздуха в городах.

Особую роль в реализации права на благоприятную 
окружающую среду должно играть развитие институ-
та общественного участия. Поддержка волонтерской 
деятельности и  других гражданских инициатив, на-
правленных на  решение экологических проблем реги-
онов, создает дополнительные возможности для моби-

лизации общественных ресурсов в  природоохранной 
деятельности. Развитие экологического образования 
и просвещения населения способствует формированию 
экологической культуры и  ответственного отношения 
к окружающей среде.

Важным направлением является также совершен-
ствование судебной защиты экологических прав граж-
дан. Развитие института общественных экологических 
организаций и расширение их полномочий по представ-
лению интересов граждан в  судах может повысить до-
ступность правосудия в экологической сфере. Создание 
специализированных экологических судов или составов 
судей, имеющих соответствующую квалификацию, могло 
бы повысить качество рассмотрения экологических спо-
ров [15].

Таким образом, реализация конституционного права 
на  благоприятную окружающую среду в  современной 
российской правовой системе требует комплексного 
подхода к  решению существующих проблем. Несмотря 
на развитую нормативную базу экологического законо-
дательства, остаются актуальными вопросы совершен-
ствования правового регулирования, создания эффек-
тивных механизмов компенсации экологического вреда 
и  формирования института экологических судов. Клю-
чевыми направлениями дальнейшего развития должны 
стать повышение экологической культуры населения, 
расширение общественного участия в  природоохран-
ной деятельности, внедрение современных технологий 
экологического мониторинга и  развитие экологически 
чистых транспортных решений. Только системная рабо-
та по указанным направлениям, включающая законода-
тельные инициативы, административные меры и  акти-
визацию гражданского общества, позволит обеспечить 
реальную защиту экологических прав граждан и создать 
основу для устойчивого экологического развития Рос-
сийской Федерации.
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