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ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА: ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ, 

УРОВНИ И МЕТОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

В статье приведены результаты сравнительного анализа традиционной и 

новой промышленной политики. Автором обоснована классификация методов 

реализации промышленной политики путем объединения их в две группы – ин-

ституциональные и ресурсные; сформулирован вывод о доминирующей роли 

институциональных методов. 

Ключевые слова: промышленная политика, национальная промышленная 
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INDUSTRIAL POLICY: APPROACHES TO DEFINITION, LEVELS 

AND METHODS OF IMPLEMENTATION 

The article presents the results of a comparative analysis of traditional and new 

industrial policies. The author substantiates the classification of methods for 
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implementing industrial policy by combining them into two groups - institutional and 

resource; a conclusion is formulated about the dominant role of institutional methods. 

Keywords: industrial policy, national industrial policy, regional industrial 

policy, institutional methods, resource methods. 

 

Промышленная политика, к которой на рубеже ХХ и ХХI веков многие ис-

следователи относились скептически, считали устаревшей в условиях постин-

дустриальной трансформации общества, в настоящее время переживает воз-

рождение интереса теоретиков и практиков во всем мире. Рост интереса к про-

мышленной политике в развивающихся станах и отказ от рыночно-

фундаменталистского подхода связан с успешным опытом реализации про-

мышленной политики в таких странах как Япония, Южная Корея и Китай.  

Обострение конкуренции со стороны развивающихся стран, потеря техно-

логического преимущества, вопросы национальной безопасности, а также за-

медление темпов экономического роста и дефицит торгового баланса возродил 

интерес к промышленной политике и в развитых странах мира. Результаты ис-

следования [1] показывают, что в настоящее время промышленная политика 

находится на подъеме во всем мире, причем богатые страны лидируют в гонке 

по ее разработке и реализации.  

Особенно существенно возрос интерес к разработке промышленной пло-

тики в развитых странах после глобального финансового кризиса 2008 года.  

Ее значимость только подтвердилась в период пандемии 2020 г. и кратно воз-

росла в современных условиях санкционного давления и вооруженного проти-

востояния. 

Возрастающее внимание к социальным и экологическим вопросам есте-

ственным образом побуждает к критическому анализу промышленной полити-

ки. Исторически сложилось так, что промышленность часто характеризовалась 

как загрязняющая окружающую среду отрасль, печально известная своими зна-

чительными выбросами углекислого газа и других вредных веществ.  

С другой стороны, обрабатывающая промышленность играет значитель-

ную роль во многих странах, поскольку она тесно связана с созданием высоко-

технологических рабочих мест и укреплением среднего класса. Кроме того, 

многочисленные инновационные решения, направленные на более чистые и 

устойчивые производственные процессы, уходят своими корнями в производ-

ственный сектор.  

Меняющийся ландшафт социальных и экологических приоритетов требует 

переоценки промышленной политики, чтобы более тесно увязать ее с целями 

устойчивого развития общества. Анализ существующих научных исследований 

по теме «промышленная политика» позволил выделить традиционную про-

мышленную политику и новую промышленную политику (таблица). 
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Сравнение традиционной и новой промышленной политики 

 

Традиционная промышленная политика Новая промышленная политика 

Акцент на тяжелой промышленности Акцент на производственных услугах 

Поддержка крупнейших предприятий Фокус на создании соответствующей инсти-

туциональной среды 

Директивный стиль управления Сотрудничество между государственным и 

частным сектором по вопросам устойчивого 

развития. 

Атомизация промышленной политики Увязка промышленной политики с другими 

видами государственных политик 

Управление технологическими изменениями 

в направлении экономии рабочей силы 

Управление технологическими изменениями 

в направлении, более благоприятном для 

окружающей среды и социальных вопросов 

Универсальная для всех стран промышлен-

ная политика 

Промышленная политика, учитывающая осо-

бенности развития той или иной страны 

Промышленная политика, не учитывающая 

интересы других стран, зачастую направ-

ленная на поддержку слабеющих предприя-

тий, что наносит ущерб другим странам 

Промышленная политика, учитывающая ин-

тересы других стран. Гибкие формы сотруд-

ничества между правительствами различных 

стран 

 

Узкий и широкий подходы к определению промышленной политики до-

статочно четко разграничены в работе Beath, J. [2]. Автор с позиции узкого 

подхода определяет промышленную политику как политику, нацеленная на 

конкретные фирмы и отрасли промышленности.  

Согласно ФЗ от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Рос-

сийской Федерации», промышленная политика (с позиции широкого подхода) 

трактуется как «комплекс правовых, экономических, организационных и иных 

мер, направленных на развитие промышленного потенциала Российской Феде-

рации, обеспечение производства конкурентоспособной промышленной про-

дукции» (ч.2 ст.3) [3]. 

Можно выделить два уровня формирования и реализации промышленной 

политики, региональный и национальный. При этом региональная политика яв-

ляется подчиненной по отношению к национальной политике, то есть полити-

кой нижнего уровня, ориентирующейся на верхнеуровневую национальную по-

литику, которая в свою очередь агрегирует и координирует все региональные 

политики в стране. 

Национальная промышленная политика охватывает всю страну и нацелена 

на поддержание и развитие национальной экономики в целом. Для достижения 

своих целей национальная промышленная политика может использовать ин-

струменты, такие как налоговая политика, торговые меры, монетарная полити-

ка, инфраструктурные инвестиции и т. д. Региональная промышленная полити-

ка ориентирована на конкретные регионы. Она фокусируется на развитии опре-

деленных регионов, где существуют уникальные потребности и проблемы [4].  
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Методы реализации промышленной политики можно объединить в две 

большие группы: институциональные и ресурсные. В рамках институциональ-

ного метода реализации промышленной политики можно выделить следящие 

направления деятельности:  

1. Развитие отношений собственности – установление и совершенствова-

ние правовых и экономических отношений в области прав собственности на 

промышленные активы.  

2. Развитие нормативно-правовой базы – разработка и внедрение законо-

дательных актов и нормативных документов для регулирования промышленной 

деятельности и создания благоприятной правовой среды.  

3. Совершенствование системы управления промышленной политикой,

направленное на повышение эффективности деятельности институционального 

аппарата, ответственного за разработку и реализацию промышленной полити-

ки.  

4. Развитие новых организационно-правовых форм, которые способству-

ют вложению частных инвестиций в производство и производственную инфра-

структуру.  

Используя институциональный метод реализации промышленной полити-

ки государство стремится косвенно влиять на развитие промышленного сектора 

путем создания и развития «мягкой» и «жесткой» инфраструктуры. К «мягкой» 

инфраструктуре относят институты ответственные за формирование и реализа-

цию промышленной политики, политические институты, правовая среда, наци-

ональная инновационная система, социальная инфраструктура и др. К «жест-

кой» инфраструктуре относят физическую инфраструктуру автомобильные до-

роги, мосты, железные дороги, аэропорты, порты, водоснабжение, электро-

снабжение, канализация и другие инженерные системы [5]. Оба вида инфра-

структуры важны для устойчивого развития общества. Мягкая инфраструктура 

обеспечивает человеческий капитал и социальную сферу, а жесткая инфра-

структура предоставляет материальные ресурсы и технологическую базу для 

экономического роста и процветания. Эффективное взаимодействие обоих ви-

дов инфраструктуры является ключевым для достижения устойчивых темпов 

экономического роста.  

Таким образом, использование институционального метода реализации 

промышленной политики позволяет создать благоприятную институциональ-

ную среду для развития промышленности, обеспечивая правовую и экономиче-

скую стабильность, а также способствуя эффективному функционированию 

предприятий и стимулируя инновационную активность.  

В рамках ресурсного метода реализации промышленной политики можно 

выделить следящие направления деятельности: 

1. Прямое государственное финансирование приоритетных видов эконо-

мической деятельности в виде субсидий и грантов, предоставление государ-

ственных гарантий и субсидирования процентных ставок по кредитам. В Рос-

сии управляющий субъект тяготеет к проведению вертикальной политики, свя-

занной с использованием инструментов прямой поддержки крупных традици-

онных компаний [6]. Проведенный анализ мер поддержки на сайте ГИСП пока-
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зал, что больше поливены это различные виды субсидий [7]. При этом стоит 

отметить, что государственные субсидии не всегда оказывают положительное 

влияние на целевой параметр промышленности и приводят к искажениям ры-

ночных механизмов [8]. 

2.  Государственные и муниципальные закупки, позволяющие расширить 

каналы сбыта готовой продукции. Промышленные предприятия, участвующие 

в государственных закупках, получают дополнительные заказы, что способ-

ствует увеличению производства, росту объемов продаж и расширению произ-

водственных мощностей. При этом важно обеспечить прозрачность, эффектив-

ность и справедливость процесса государственных закупок, чтобы минимизи-

ровать риски коррупции, неэффективного расходования бюджетных средств и 

искажения конкуренции. 

3.  Экономическое регулирование, к которому можно отнести тарифные и 

нетарифные барьеры в торговле, налоговое регулирование, монетарное регули-

рование.  

При формировании и реализации региональной промышленной политики 

необходимо использовать специфичные для каждого региона меры поддержки 

их промышленного развития [9], учитывая реалии перехода к инновационному 

обществу [10]. При этом основным методом реализации промышленной поли-

тики должен стать институциональный метод, тогда как ресурсный метод дол-

жен играть роль вспомогательного инструмента регулирования. 
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