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Рассматриваются современные модели оценки эффективности проектов 
государственно-частного партнерства (ГЧП), которые становятся все более акту-
альными в условиях динамичного экономического развития. Проведен анализ клю-
чевых показателей, используемых для оценки успешности реализации таких про-
ектов, а также методологических подходов, применяемых в разных странах. Осо-
бое внимание уделяется сравнительному анализу различных моделей, включая фи-
нансовые и нефинансовые аспекты, а также риски, связанные с партнерством меж-
ду государством и частным сектором.

Государственно-частное партнерство (далее – ГЧП) в аграр-
ном секторе – это форма взаимодействия властных структур и биз-
неса, ориентированная на совместную реализацию инвестици-
онных инициатив за счет объединения разнообразных ресур-
сов (денежных средств, рабочей силы, оборудования, компетен-
ций), а также распределения возможных угроз. Государство здесь 
не просто соучастник, но и координатор, контролер и инициатор 
процесса инвестиций. Бизнес же вкладывается в государствен-
ные объекты инфраструктуры, стремясь к доходу через грамотное 
управление рисками и получению от государства бюджетной под-
держки или особых условий. 

Финансирование проектов ГЧП возможно как полно-
стью за счет средств инвесторов, так и с участием государствен-
ных средств. К примеру, власти могут покрыть долю расходов 
партнера на возведение, обновление или ремонт инфраструкту-
ры для ее дальнейшего использования. Координатором действий 
партнеров может выступать региональный центр (отдел, штаб 
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и т. п.) по развитию ГЧП, позволяющий сформировать прогноз 
социально-экономической эффективности от реализации проек-
та. Такие инициативы охватывают сферы, касающиеся возведения 
рыночных комплексов (торговые площадки, хранилища, логисти-
ческие терминалы для сельскохозяйственной продукции, агрокла-
стеры), внедрения инновационных решений для роста производи-
тельности труда и выхода на новые региональные рынки.

В литературных источниках приводится опыт проектов ГЧП 
разных регионов страны. В частности, концессия по выпуску, об-
работке и продаже молочной продукции и мяса в Красноярском 
крае; возведение продовольственного хаба с мощностями для хра-
нения сырья в натуральном и обработанном виде, а также спо-
собность принимать поставки сырья и продовольствия напрямую 
от производителей; создание индустриального парка на базе ГЧП 
в Орловской области, где функционируют предприятия по перера-
ботке сельскохозяйственной продукции; региональный концесси-
онный проект «Строительство и эксплуатация на платной основе 
мостовых переходов через реку Кама и реку Буй у города Камбар-
ка на автомобильной дороге Ижевск – Сарапул – Камбарка – гра-
ница Республики Башкортостан в Удмуртской Республике».

Необходимо совершенствовать оценку эффективности ре-
ализуемых мероприятий в контексте достижения стратегических 
целей организации [1, 4]. В ГЧП анализируются преимущества 
для государства, общества (далее – VfM (Va�ue for Money) метод), 
учитывающие баланс цены и качества. Несмотря на значимость 
такой оценки, в российской среде этот инструмент не всегда доми-
нирует в принятии решений по стратегическим задачам ГЧП. 

Важно также учитывать разнообразные виды рисков, 
включая рыночные и проектные, которые могут меняться в за-
висимости от долгосрочных контрактных обязательств и дина-
мических изменений, происходящих на протяжении всего пери-
ода реализации проекта [5]. Можно выделить следующие этапы 
инфраструктурного проекта в ГЧП: отбор идеи, изучение моде-
лей партнерства, тендерная подготовка, торги, договор, закры-
тие финансов и эксплуатация по условиям. Проект оценивает-
ся в финальной фазе этого цикла. При этом нужно отметить, 
что применяемая методика оценивания ориентирована на про-
дукты, в то время как показатели эффективности проекта рас-
сматриваются как фиксированные и не отражают потенциаль-
ные динамические изменения.
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В рамках международной научной дискуссии акцентирует-
ся внимание на том, что применение механизмов государственно-
частного партнерства должно быть обосновано экономической 
эффективностью, выраженной в превосходстве показателя VfM 
над традиционными методами государственных закупок. Британ-
ский Департамент торговли и инвестиций трактует VfM как соот-
ношение цены и качества за весь жизненный цикл проекта. Ком-
плексный анализ VfM включает качественные и количественные 
аспекты, в том числе стоимость жизненного цикла, качество пре-
доставляемых услуг, возможность проведения ремонта, социаль-
ные выгоды и экологическую устойчивость.

Оценка эффективности и результатов проектов ГЧП с помо-
щью методики VfM – многогранный анализ абсолютных и срав-
нительных метрик (сроки реализации, финансовые издержки про-
екта и другие). Необходимо отметить, что важно проводить оцен-
ку VfM на всех этапах жизненного цикла проекта. Это, в свою оче-
редь, означает, что еще на старте проекта нужно разработать и опре-
делить критерии для измерения результативности проектов ГЧП. 

Критерии, разработанные Эдвином Локком в теории целепо-
лагания, можно применить для структурированной проверки про-
екта ГЧП. Эти критерии, как нам представляется, способствуют си-
стематическому подходу к оценке результатов. Выделяются пять 
ключевых групп критериев для оценки эффективности проекта:

1. Технические аспекты, включающие в себя детализирован-
ные спецификации и технические характеристики проекта.

2. Экономические и маркетинговые метрики, которые пока-
зывают финансовую выгоду и рыночное положение проекта.

3. Ключевые показатели инновационного развития и образо-
вательной деятельности, подчеркивающие уровень внедрения пе-
редовых технологий и методов, а также возможности для повыше-
ния квалификации работников.

4. Метрики, отражающие удовлетворение интересов различ-
ных заинтересованных сторон, которые включают в себя ожида-
ния и потребности всех участников проекта.

5. Метрики эффективности процессов, которые оценивают 
результативность операционных и управленческих процессов, ис-
пользуемых в рамках проекта.

В рамках научного дискурса в сфере управления сотрудни-
ки организаций рассматриваются как ключевые заинтересованные 
стороны, чье удовлетворение по различным параметрам, включая 
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уровень заработной платы, безопасность и условия труда, оказы-
вает значительное влияние на производительность и эффектив-
ность работы. Следовательно, удовлетворенность персонала пред-
ставляет собой критически важный индикатор в течение всего пе-
риода реализации проектов ГЧП.

Основанием для эффективного функционирования бизне-
са является стратегическое планирование, которое играет ключе-
вую роль в управлении внутренними процессами компании и вли-
яет на взаимодействие с различными заинтересованными группа-
ми. Отсутствие налаженной стратегии может привести к сниже-
нию качества продукции и услуг компании, а также к нарушению 
обязательств частных подрядчиков перед государством. Основная 
стратегическая задача ГЧП заключается в максимальном воздей-
ствии на стоимость проекта, что предполагает включение ключе-
вых факторов эффективности в каждую стадию развития отноше-
ний партнеров.

Для обеспечения оптимизации финансовых затрат в рамках 
реализации проекта представляется необходимым, чтобы как го-
сударственные, так и частные организации осуществляли инте-
грацию адекватных бизнес-процессов в течение всего периода со-
трудничества. В процессе анализа эффективности проекта клю-
чевым аспектом выступает идентификация тех внутренних про-
цессов, которые требуют модернизации с целью повышения ком-
плексной продуктивности деятельности организации.

В процессе инициации и разработки проектов ГЧП осущест-
вляется комплексный анализ, который начинается с изучения по-
литических, экономических, социальных и правовых аспектов 
окружающей среды, и продолжается формированием коммерче-
ской и технической основы проекта. На этапе планирования одним 
из важнейших мероприятий является подробный анализ внешней 
среды (как делового, так и макроокружения), который позволяет 
выявить потребности заинтересованных сторон, а также потенци-
альные риски проекта. Эта информация напрямую влияет на фор-
мирование оптимальной модели финансирования [2].

Следует подчеркнуть, что игнорирование технико-
экономического обоснования в процессе планирования и разра-
ботки проектов ГЧП может привести к снижению их эффектив-
ности. Технико-экономическое обоснование представляет собой 
один из критически важных элементов, влияющих на успешность 
реализации проектов в рамках ГЧП. Кроме того, необходимо про-
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вести оценку условий концессионного соглашения, включая кри-
терии отбора концессионера и продолжительность срока концес-
сии. Существует устоявшееся мнение о том, что правильный вы-
бор концессионного партнера и адекватно определенный срок 
концессии являются определяющими факторами для достижения 
успеха в проектах ГЧП [3].

Также отметим, что в процессе реализации проектов 
государственно-частного партнерства ключевой задачей высту-
пает привлечение частного капитала, включающего банковские 
учреждения, управляющие компании и строительные организа-
ции. Готовность коммерческих организаций к инвестициям в ин-
фраструктурные проекты является начальной точкой для выбора 
концессионера. От этого зависит дальнейшее создание государ-
ственным заказчиком финансовой модели проекта. Ведь основная 
цель ГЧП заключается в предоставлении потребителям необходи-
мых им товаров и услуг высокого качества, поэтому изучение ры-
ночного спроса критично для проверки отдачи от партнерства. 

Исследования показывают, что оценка эффективности 
государственно-частного партнерства по всем этапам жизненно-
го цикла проекта до сегодняшнего времени не проработана до-
статочно ни в науке, ни в практике. Для решения этой проблемы 
по результатам проведенного нами анализа сделан вывод о целе-
сообразности применения рассмотренной модели оценки резуль-
татов, которая учитывает все фазы проекта – от разработки и ре-
ализации до его завершения. Система опирается на концептуаль-
ные основы эффективности и предполагает комплексный анализ 
таких параметров, как удовлетворенность заинтересованных сто-
рон, стратегическое планирование, процессы, потенциальные воз-
можности и вклад всех участников проекта.

Рассмотренный методологический подход, отличающийся 
поэтапностью и системностью, обеспечивает возможность про-
ведения детализированной оценки динамики инфраструктурных 
проектов в рамках ГЧП. Это позволит государству и бизнесу, за-
действованным в совместных программах (проектах), провести 
глубокий и всесторонний анализ партнерства на любой стадии его 
существования. 

Проверка модели, на наш взгляд, подтвердит ее полезность 
как практического инструмента для менеджеров и специали-
стов по оценке, контролю и мониторингу ГЧП-проектов, что мо-
жет стать теоретической основой оценки эффективности проектов 
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ГЧП в режиме реального времени, стимулировать создание новых 
механизмов сотрудничества между государственными органами 
и предпринимателями. 

Таким образом, учитывая специфику ГЧП, его важность 
для общества, представляется обоснованным осуществление со-
ответствующего контроля и мониторинга проектов в динами-
ке на протяжении всего жизненного цикла. Такой подход должен 
охватывать следующие показатели: удовлетворенность заинтере-
сованных сторон, их возможности, стратегическое планирование, 
процессы и структуры. 
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ских инициатив населения, снизить административные барьеры 
для выхода из неформального сектора, а развитие предпринима-
тельства положительно повлияет на экономику в целом.
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