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СМИ о проблемах перехода федеральных ОУ на НСОТ
28.11.2008 Александр Сафонов: зарплата бюджетника будет зависеть от его работы

Россия отказывается от оставшейся в наследство с советских времен «уравниловки» в бюджетной сфере – теперь врачи, преподаватели, библиотекари, музейные работники будут получать зарплату в зависимости от качества своей работы. Однако это новшество коснется пока только федеральных бюджетников, судьбу остальных будут решать региональные власти. О новых отраслевых системах оплаты труда федеральных бюджетников, которая вступает в действие с 1 декабря, в интервью специальному корреспонденту РИА Новости Екатерине Ефимовой рассказал заместитель министра здравоохранения и социального развития РФ Александр Сафонов.

- Александр Львович, какие перемены ожидают работников федеральных бюджетных учреждений с 1 декабря?

- С этого момента они переходят на новые системы оплаты труда, которые придут на смену Единой тарифной сетке (ЕТС). Новой системой будет охвачено 3,2 миллиона человек в основном в сферах здравоохранения, образования, культуры.

- В чем отличие новых систем от ЕТС?

- Зарплата должна будет состоять из трех составляющих: оклад, компенсационные надбавки за особые условия труда (у кого они есть), стимулирующие надбавки (премии).

ЕТС предполагала только тарифную ставку и компенсационные выплаты. Премии работникам в основном выплачивались за счет незакрытых вакансий. Теперь же непосредственно руководитель обязан сформировать из бюджетных денег не менее 30% премиального фонда. На эти цели выделяются дополнительные средства из бюджета РФ с 1 декабря.

Заработок работника теперь будет напрямую связан с качеством и количеством выполняемой им работы.

- Сегодня можно оценить, как изменится уровень зарплаты федеральных бюджетников с введением новых систем?

- Если брать среднюю температуру по больнице, то ответ очень простой – увеличится в 1,3 раза, потому что фонды оплаты труда увеличиваются на 30%. Но, еще раз подчеркну, что задача не в том, чтобы «размазать» эти средства ровным слоем по всем. Ведь одна из главных проблем в РФ – это низкий уровень производительности труда, мы отстаем здесь от стран Европы в 4,5 раза в среднем, а по отдельным отраслям – в 14 раз. НСОТы должны подтолкнуть руководителей оптимизировать процессы.

- Не приведет ли новая система к недовольству и раздорам внутри коллективов из-за резких различий в размерах зарплат?

- Безусловно, в новой системе предусмотрена более высокая дифференциация внутри трудового коллектива в пользу более эффективных работников. Мы отказываемся от уравниловки, когда все получали одинаковую зарплату независимо от результата. Все, кто хочет трудиться и готов зарабатывать больше, теперь получат такую возможность.

- Приведут ли эти перемены к реальному повышению качества услуг в бюджетных организациях федерального уровня?

- Все мы, как налогоплательщики, и как потребители услуг социальной сферы, заинтересованы в том, чтобы каждый раз, приходя в поликлинику, больницу, школу, библиотеку, мы получали максимально качественные услуги в то время, когда нам удобно, а не когда нас соизволят принять. Эта система как раз будет стимулировать совершенно новый подход, когда мы с вами станем для исполнителей бюджетных услуг людьми приятными, а не отвлекающими от каких-то там дел.

Безусловно, в значительной степени введение НСОТов будет связано и с поощрением конкуренции между бюджетными учреждениями за клиентов.

- Руководители бюджетных учреждений теперь будут иметь больше управленческой свободы. Нет опасений, что будут злоупотребления с их стороны?

- Одна из задач – улучшение системы управления внутри бюджетных учреждений. Впервые руководителю даются широкие полномочия по использованию трудового потенциала. Теперь он сам будет принимать решение, сколько работников ему нужно. Безусловно, он будет руководствоваться при этом требованиями Трудового кодекса, постановлениями правительства, нормативными актами министерств, которым подведомственны учреждения.

- То есть, ожидается сокращение штатов бюджетных федеральных учреждений?

- Даже если произойдет определенная оптимизация численности работников бюджетных учреждений, фонд оплаты труда не изменится, он останется тем же самым, что позволит использовать часть на повышение заработка тех сотрудников, которые выполняют свою работу наиболее качественно и эффективно.

Таким образом, руководитель будет привлекать наиболее квалифицированные кадры и платить им адекватную зарплату, а эффективность учреждения будет расти.

Связанная с этим задача - научить руководителей оценивать труд каждого работника, потому что в предыдущей системе он был абсолютно не заинтересован это делать, деньги просто распределялись по смете.

- Какие риски Вы видите при введении новых систем?

- Главный риск – попытка воспроизвести единую тарифную сетку на локальном уровне. Это может произойти, если руководитель не будет увязывать оплату труда с конечным результатом. Если он произведет формально расчет, то будет воспроизводиться ЕТС.

Оценка эффективности труда самого руководителя, его персональная ответственность станут тем страховочным инструментом, который должен защитить от этого риска.

Все министерства и ведомства должны заключить контракты с руководителями конкретных учреждений, установив критерии оценки эффективности их работы. Это непростая задача. Учитывая, что главный источник дохода руководителя теперь бюджет, и о совместительстве речи не идет, наверняка будут недовольные среди управленцев.

Как и любой проект, НСОТ не может иметь конечную точку с момента начала. Жизнь подскажет определенные коррективы. Мы к ним готовы и для этого будем проводить мониторинг с тем, чтобы где-то поправить отдельные действия коллег, которые не поняли, что надо делать.

- Сотрудники бюджетных учреждений сегодня высказывают опасения, что реально уровень зарплаты повысится только у тех, кто приближен к начальству, ведь руководитель будет решать, кому давать премию.

- ЕТС как раз не решала этой проблемы. Если у руководителя была задача платить любимчику больше, то для этого были колоссальные возможности. Во всех бюджетных учреждениях были внебюджетные поступления. И как ими распоряжаться – решал руководитель. Он мог все эти деньги направить на оплату приближенным персонам.

Если мы хотим отучить руководителя от субъективизма, мы должны научить его правильно строить трудовые отношения, заключать договор. Это краеугольный камень новой системы оплаты труда, который при судебном разбирательстве сыграет не в пользу работодателя, если он чего-то не выполнил.

Кроме того, в каждом учреждении есть свое положение об оплате труда, согласованное с трудовыми коллективами, профсоюзами. У нас есть договоренности с профсоюзами, чтобы они осуществляли мониторинг за соблюдением прав работников при переходе на новые системы оплаты труда.

- Как защищаться работнику, который почувствует себя ущемленным в новой системе?

- В новых системах оплаты труда будет усиливаться роль трудового договора, который раньше играл больше формальную роль. В нем будут отражены все договоренности между работником и работодателем в виде размера оклада, компенсационных и стимулирующих выплат. Таким образом, работодатель не сможет забыть о своих обязательствах.

Кроме того, все положения об оплате труда, принимаемые в каждом из учреждений, должны быть согласованы с трудовыми коллективами. Здесь субъективизм вряд ли возможен.

Надо не забывать и о том, что государство сохраняет за собой право контроля за жестким соблюдением трудового законодательства, с тем чтобы не были нарушены права работающего. Если работник считает, что его права нарушены, он может обратиться в органы трудовой инспекции, которые назначат административный штраф руководителю за нарушения или дисквалифицируют его. Мера ответственности достаточно высокая – вплоть до уголовной.

Еще один важный момент – заработная плата руководителя находится в жесткой взаимосвязи со средней зарплатой трудового коллектива. Не будет она расти у работников, не вырастет и руководителя. И у того органа, в чьем подчинении находится учреждение, могут возникнуть вопросы, насколько эффективен данный управленец.

- В соответствии с какими критериями будет работодатель принимать решение о назначении премиальных?

- Типовые критерии разработаны каждым из профильных министерств, в чьем ведении находятся бюджетные учреждения. Но каждое из них принимает свои критерии, которые зависят от его задач.

Премия же руководителя будет напрямую зависеть от показателей эффективности работы бюджетного учреждения в целом. Она может составлять до 5% от фонда оплаты труда, но, как показывает расчет, скорее всего она будет в пределах 1-2%. При этом большинство руководителей не смогут получать дополнительные доходы из внебюджетных источников.

- Сколько средств будет направлено из бюджета на введение новых систем?

- Финансовое обеспечение перехода на новые системы оплаты труда сопровождается увеличением фондов оплаты труда федеральных бюджетных учреждений на 30%. Порядка 114 миллиардов рублей заложено на введение НСОТ в 2009 году. Но подчеркну, что речь не идет о традиционной индексации зарплаты. Увеличиваются фонды оплаты труда, дальше уже руководитель должен распределить эти средства между наиболее эффективными сотрудниками.

Надо отметить, что введение новых систем оплаты труда, по закону, не может ухудшить положение работников бюджетных учреждений. Любой человек, который начинает работать в новой системе, не получит меньше, чем он получал до 1 декабря по тарифной сетке, включая компенсационные выплаты, существовавшие ранее.

- Как Вы оцениваете готовность федеральных учреждений к переходу на новые системы?

- Эта работа ведется с начала года. К сегодняшнему дню закончена подготовка всей методической и нормативно-правовой базы по министерствам и ведомствам. Работники подведомственных учреждений предупреждены, продолжается заключение новых трудовых договоров, которое должно быть завершено к 1 декабря.

Важно для нас и вступление в силу с 1 января закона о новом минимальном размере оплаты труда (МРОТ), который составит 4 тысячи 330 рублей, что напрямую скажется на тех же бюджетниках.

Об этом сообщает сайт http://www.rian.ru/interview/20081127/155985173.html
25.11.2008

А. ФУРСЕНКО: НСОТ ориентирована на то, чтобы дать больше возможности каждому конкретному учебному заведению

А. ВЕНЕДИКТОВ: Смотрите, Михаил Михайлов, доцент ВУЗа из Москвы: «Сегодня, 24.11 подписали новые трудовые соглашения. Ух ты! Ничего не изменилось – доцент – ставка 900 часов в год, 6500 рублей. Комментарии будут?» Как вы привлечёте амбициозную молодежь, которая сейчас уже и отдельно жить должна…
А. ФУРСЕНКО: Во-первых, это проблема ВУЗа. 
А. ВЕНЕДИКТОВ: Почему?
 А. ФУРСЕНКО: Новая система оплаты труда ориентирована на то, чтобы дать больше возможности каждому конкретному учебному заведению. Есть в ВУЗах средства. Я не могу сказать, чтобы всем одинаково сделать очень высокую зарплату. Но выделить тех, кто являются ключевыми людьми для этого ВУЗа.
 А. ВЕНЕДИКТОВ: И этим распоряжается?
 А. ФУРСЕНКО: Этим распоряжается ВУЗ, ректор, с одобрения учёного совета. Конечно, есть ВУЗы, в которых это сугубо кулуарно решается. Решается либо кому-то очень много и по непонятным критериям. Либо всё это раздаётся поровну… Как вы знаете, прибавили в бюджетной сфере плюс 30%.
А. ВЕНЕДИКТОВ: Это в высшую школу?
 А. ФУРСЕНКО: Во всю бюджетную сферу. Если это точно распределить поровну, то ничего не будет. Шесть тысяч пятьсот – это то, что называется базовый оклад. У нас по новой системе оплаты труда есть требование, что не меньше 30% всех средств должно идти стимулирующей надбавкой. И она должна распределяться точно неравномерно. У нас есть надбавки, которые никто не отменял. За степени, например. Я думаю, что для доцента, кандидата наук, это 3 тысячи, вряд ли сюда входят. 
Знаете, как при мне один губернатор спросил учительницу, которая стала говорить про зарплату. Он спросил, какие отпускные получила?
 А. ВЕНЕДИКТОВ: Правильно спросил.
 А. ФУРСЕНКО: И когда она говорила, что вот 5-6 тысяч, он спросил, какие отпускные получила? 12 тысяч. Вот это и есть твоя зарплата.
 А. ВЕНЕДИКТОВ: Там полтора месяца, все-таки.
 А. ФУРСЕНКО: Нет, месячная зарплата. Поэтому я хочу сказать, что возможностей сегодня для того, чтобы изменить ситуацию с оплатой труда, они появляются. Но для этого требуется сделать несколько решительных шагов. И в частности, сделать так, что тем людям, которые действительно тянут на себе основную работу, добавлять. А тем, кто проводит время, по крайней мере не добавлять.
 А. ВЕНЕДИКТОВ: В этой связи были вопросы. Уже слова кризис никто не боится. Насколько Вы опасаетесь секвестра… Были обещаны некие повышения бюджетникам в следующем году. Премьер сказал, что мы всё выполним, но при этом вопрос с инфляцией в годовом выражении будет где-то 15, будете ли вы бороться за сохранение этой части? Кудрин говорит о том, что бюджет уже не будет профицитным.
 А. ФУРСЕНКО: Первое. Я думаю, что бюджетная составляющая образования сохраниться. Другое дело, что в сегодняшнем профессиональном образовании очень большую роль играют внебюджетные деньги. До сих пор примерно 50:50. В этом году не за счёт кризиса, а за счёт демографического спада количество внебюджетников уменьшилось в среднем на 13%. В следующем году произойдёт уменьшение, как минимум, на столько же. Потому, что в 2006 году у нас было выпускников школ 1 млн 200 тысяч, в 2012 – будет около 700 тысяч. Почти вдвое. Это всё означает, что количество бюджетных мест практически не уменьшается. 
Это означает, что большая часть людей, которая захочет поступать в ВУЗы, пойдёт на бюджетные места, таким образом бюджет ВУЗов начнёт сокращаться. Вторая вещь, что та поддержка, которую оказывал бизнес в последнее время Высшей школе, выделяя деньги, она тоже, наверное, сократится. Времена нас ждут довольно сложные, но бюджетная поддержка Высшей школы, она не сократится. 
Когда мы говорим о модернизации, то главная наша задача – сосредоточить наши средства в тех ВУЗах, которые, во-первых, дают достойное образование, и которые работают сами на развитие. Они в перспективе имеют варианты привлечь внебюджетные деньги, несмотря на сложные экономические дела. И войти в те рейтинги, о которых мы столько говорили.

Цитируется с сайта http://echo.msk.ru/programs/beseda/554745-echo/
http://www.edu.ru/
Российское образование
29.11.08 iGraduate – новый формат коммуникаций на рынке труда
В ноябре 2008 года компания KMS HR Tools  выпустила пилотный номер электронного журнала  iGraduate. Журнал посвящен вопросам карьеры и поиска работы и адресован студентам, выпускникам и молодым специалистам.

Журнал iGraduate не имеет аналогов ни в России, ни за рубежом. С одной стороны, проект близок по своей концепции к печатным off-line изданиям, с другой, – он использует такие виды подачи информации как видео и аудио-материалы, интерактивные вставки и так далее. Такой формат позволяет максимально полно и интересно раскрыть тему, индивидуализировать некоторые части содержания и начать непосредственное общение с читателем.
 Полнофункциональные версии журнала распространяются бесплатно через Интернет на сайте www.iGraduate.ru и на физических носителях через вузы. После установки выпуска пользователю не нужен доступ к Интернету для чтения журнала, это не только удобно и экономично, но и дает возможность читателю самому распоряжаться своей копией номера: сохранить или удалить, послать копию другу, выложить на свой блог и так далее. 
Пилотный номер iGraduate посвящен карьере в сфере аудита и компании Ernst&Young. Помимо статей и обзоров выпуск содержит видеоролик о компании, несколько аудио-интервью, интерактивный тест. Справочная информация, приведенная в журнале, будет актуальна в течение всего сезона трудоустройства выпускников 2008/09. Подробнее узнать о журнале можно на сайте www.iGraduate.ru или по телефону (495) 967-1503 у Алексея Максименко. Издателем журнала является компания KMS HR Tools, специализирующаяся на развитии IT и веб-решений для менеджеров по персоналу
В настоящий момент e-Graduate.ru является самым авторитетным сайтом о карьере для студентов и выпускников. KMS HR Tools наряду с компаниями Graduate и KMS Attraction Services входит в группу компаний KMS Group.

РЭА им. Г.В. Плеханова будет создана «Сетевая учебная корпорация» / 28.11.2008 

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» в Российской экономической академии им. Г.В. Плеханова будет создана «Сетевая учебная корпорация».
»Сетевая учебная корпорация» призвана решить ряд задач, включая внедрение новых практико-ориентированных форм обучения, создание инновационной образовательной инфраструктуры, организацию единой информационной среды для реализации научно-исследовательской и образовательной деятельности, повышение качества, доступности и интерактивности обучения, а также управляемости учебного процесса. Будет развернут ряд информационных сервисов, включая систему электронного управления учебным процессом и систему «виртуальных лабораторий» для обучения студентов-экономистов работе с современными бизнес-приложениями.
В инфраструктуру «Сетевой учебной корпорации» входят: серверный комплекс лезвийных серверов HP, коммутационное ядро из двух коммутаторов Cisco Catalyst 4948, системы хранения данных HP EVA 8100 и ленточной библиотеки HP MSL8096, программные подсистемы, сервис виртуальных серверов VMware Infrastructure 3 Enterprise, управление виртуальной инфраструктурой VMware VirtualCenter, система резервного копирования и восстановления данных и антивирусной защиты Symantec Backup Exec System Recovery 7.0.
Сумма контракта, финансируемого за счет средств выделенных инновационным вузам, составляет 36,9 млн руб. Подрядчиком работ выступает компания IBS Platformix. Завершение проекта запланировано на декабрь текущего года.

28.11.2008 Источник: Издательство «Открытые системы» http://www.osp.ru 
28.11.08 В Нефтегазовом университете Тюмени пройдет конференция вузов Урала и Сибири
В ТюмГНГУ в декабре пройдет Международная научно-практическая конференция «Профессиональная подготовленность выпускников вузов к рынку труда», сообщили в пресс-службе вуза.
 На конференции обсудят перспективы взаимодействия органов исполнительной власти, территориальных органов занятости и работодателей. Вузы и предприятия рассмотрят варианты совместной подготовки молодых специалистов, обменяются опытом формирования компетентности молодых специалистов и содействия трудоустройству выпускников.
 Из числа профессиональных учебных заведений на форум соберутся представители вузов Тюмени, Екатеринбурга, Челябинска, Омска, Томска, Ишима и Тобольска. На конференцию в нефтегазовый университет приедет и группа участников, представляющих различные организации Монголии.
 В работе секций примут участие руководители кадровых агентств (Тюменское отделение компании по подбору персонала «Kelly Services», Центр корпоративных технологий «Альянс-Тюмень», Тюменский кадровый центр «Президент»), менеджеры компаний «Лукойл», «Сургутнефтегаз», «Роснефть», «Газпром», «Шлюмберже», «Сибнефтепровод», «Автоград», «Юнимилк», «Бенат» и многих других.
28.11.08 Всероссийская конференция «Профессиональное образование в условиях инновационного развития экономики»
11 декабря в Академии народного хозяйства (Москва, пр-т Вернадского, 82) пройдёт Всероссийская конференция «Профессиональное образование в условиях инновационного развития экономики». Конференция организуется Минобрнауки РФ, Национальным фондом подготовки кадров, Федеральным агентством по образованию и Академией народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации.
 В мероприятии планируется участие представителей Правительства РФ, Минобрнауки России, Федерального агентства по образованию, руководителей субъектов РФ, бизнесменов, ректоров ведущих вузов страны и руководителей учреждений начального и среднего профессионального образования. На конференции будут подведены итоги реализации инновационных образовательных программ вузов, ссузов и НПО, которые осуществлялись в рамках приоритетного национального проекта «Образование».
27.11.08 Минобрнауки оптимизирует число государственных вузов и НИИ к 2012 году /

К 2012 году Министерство образования и науки планирует сократить до 20% научных учреждений и на треть - число вузов. Отдельно займутся университетами - это звание планируется сохранить лишь за пятьюдесятью из почти четырёхсот ныне действующих. Катализатором реформы, которая разрабатывается Минобрнауки уже давно, оказался финансовый кризис. Поэтому не исключен и более радикальный сценарий, по которому выживет лишь треть всех существующих научных и образовательных учреждений.
 Самые болезненные новшества, исходя из стратегии реформы госсектора науки и высшего образования, произойдут в российской высшей школе: она станет максимально компактной. Так, к 2012 году Минобрнауки планирует сократить порядка 500 вузов и филиалов (сегодня их 3,7 тыс.), лишив их лицензии на образовательную деятельность. Еще 1 тыс. вузов может стать жертвой ведомственной «санации». По итогам проверок Минобрнауки именно это число вузов продемонстрировало несоответствие аккредитационным требованиям (от материальной базы до итогов научной активности). Часть из них будет поглощена более сильными вузами: в стратегии рассматривается вопрос о создании так называемых вузовских холдингов с ядерным региональным вузом и его сателлитами (предполагает общую администрацию и мобильный штат преподавателей). Остальные учебные заведения лишатся вузовского статуса, они смогут претендовать лишь на преподавание по трех-четырехлетним программам бакалавриата с соответствующим урезанным госфинансированием, либо вовсе будут понижены до техникумов.
 Сокращенная на треть вузовская сеть должна, согласно стратегии, занять последнюю строчку в четырехуровневой бюджетной вертикали. Ее верхушку составят национальные университеты - МГУ и СПбГУ. Затем следуют федеральные университеты. Наряду с существующими Южным, Сибирским и Дальневосточным они появятся в остальных федеральных округах. На следующей ступени окажутся исследовательские университеты (пока этот статус указом президента Дмитрия Медведева закреплен за МИФИ и МИСиС).
 Особым пунктом реформы окажется реорганизация университетской сети. Так, к 2012 году из 383 университетов это звание решено сохранить лишь за 50. К концу года Минобрнауки представит новые аккредитационные требования для университетов, которые позволят провести жесткий отсев по формальным основаниям (набору программ, числу аспирантов и профессоров, итогам научной активности).
 Своего статуса уже лишились Санкт-Петербургский архитектурно-строительный институт и Барнаульский государственный педагогический университет. Впрочем, не исключено, что «санация» затронет и вузы с громкими именами. Так, руководство Минобрнауки признается, что не видит смысла в университетском статусе для ведущих технических институтов - даже для МГТУ имени Баумана.
 Второй блок стратегии касается оптимизации НИИ, число которых к 2012 году будет урезано на 20%. Авторы пытаются уйти от административного сокращения: аутсайдеров определит коммерческий выход научных разработок, цитируемость в авторитетных научных журналах, а также способность привлечения внебюджетных средств (постановление о критериях оценки научной результативности уже подготовлено правительством).
Группа вузов РФ учредила Российскую национальную премию по экономике www.macro.hse.ru 15:59 26/11/2008 ЕКАТЕРИНБУРГ, 26 ноя - РИА Новости. Государственный университет – 
Высшая школа экономики (Москва), Российская экономическая школа (Москва), Уральский государственный университет имени А.М.Горького (УрГУ), а также ведущий российский деловой журнал «Эксперт» учредили Российскую национальную премию по прикладной экономике, сообщила в среду пресс-служба УрГУ.

«На сегодняшний день концепция премии согласована учредителями и начинается работа по ее реализации. Особое внимание уделяется номинированию на премию и экспертизе номинированных работ. Для этого создается академический комитет, в состав которого войдут ведущие зарубежные и российские ученые-экономисты, специализирующиеся на исследованиях по российской экономике», - говорится в сообщении.

Решение о присуждении премии на основе результатов прохождения работ через академический комитет будет принимать специальное жюри.

«По замыслу учредителей, премия призвана дополнить ряд ведущих международных премий по экономике, соответствуя их уровню не только качеством отбора, но и величиной. Планируемый денежный размер награды - 1,5 миллиона рублей», - цитирует пресс-служба одного из инициаторов проекта, декана экономического факультета УрГУ Сергея Кадочникова.

Премией будут отмечаться прикладные исследования по экономике России, имеющие важное практическое значение как для экономической политики государства, так и для политики фирм. Ее обладателем может стать любой исследователь независимо от его гражданства и географического места проживания. Работы, номинируемые на премию, могут быть опубликованы как на русском, так и на английском языках.

Правом номинирования работ на соискание премии обладают научные и научно-педагогические коллективы кафедр, центров, лабораторий, отделов, иных подразделений вузов и научных организаций России, коллективы вузов и научных организаций России, а также члены академического комитета.
http://mon.gov.ru/
Министерство образования и науки
РИА «Новости» Минобрнауки РФ разработало критерии результативности для ученых

25/11/2008

Минобрнауки РФ разработало критерии результативности работы научных организаций, сообщил глава ведомства Андрей Фурсенко, отметив, что пока они не внесены в правительство и проходят согласование.

«Независимо от того, есть финансовые проблемы или нет, речь должна идти прежде всего о качестве научных работ. Мы подготовили проект постановления правительства об оценке результативности работы научных организаций. Предлагается ввести четкие критерии, индикаторы, которые позволят понять, кто есть кто в научном сообществе», - сказал министр в интервью «Российской газете».

Поясняя, что это за критерии, Фурсенко отметил, что в первую очередь это «вес» научных организаций в мировом научном пространстве, что оценивается, например, по числу публикаций в престижных журналах, по индексу цитирования.

«Говорят, вот есть ученые, которые, как Илья Муромец, сиднем сидели 33 года, а потом выдали уникальный результат. И как к ним подойти с формальными критериями? Да, есть уникальные исключения. Но они лишь подтверждают правила. Такие ученые, как правило, вырастают в очень сильных институтах», - говорит министр.

Что касается «фронта работ», то, по словам Фурсенко, Академия наук сегодня получила гораздо больше независимости, и ее право выделять те области, которые должны финансироваться. «Но деньги ограничены. И я считаю, что академия должна взять на себя ответственность и разобраться с приоритетами, на которые следует увеличить финансирование», - отметил министр.

Комментируя звучащие в РАН протесты против введения предлагаемых министерством критериев, Фурсенко сказал: «Навязывать какие-то конкретные критерии оценки мы не можем и не должны».

«Но то, что их надо вводить, это очевидно. Ведь в академии все прекрасно знают, кто есть кто. Мы лишь предлагаем: давайте формализуем эти знания и в зависимости от результата перераспределим ресурсы», - подчеркнул министр.

«Академии наук - это государственные организации. Они должны учитывать позицию государства, его интерес. А интерес в том, что лучших надо выделить и поддержать. Но, повторяю, кто лучший и худший, должны определить сами ученые», - добавил Фурсенко.

Он считает, что объемы господдержки науки в будущем не изменятся. «Может, она (эта поддержка) будет расти не такими темпами, как хотелось бы, но не просядет. Однако есть серьезная проблема. Нашу политику в сфере прикладной науки мы строили, рассчитывая на партнерство с бизнесом. То есть часть средств в перспективный проект вносило государство, а часть - предприниматель. Сейчас здесь могут возникать трудности», - признал министр. 
http://www.ict.edu.ru/
ФГУ ГНИИ ИТТ «Информика» и компания IDS Scheer Россия заключили соглашение о сотрудничестве по продвиженияю системы управления качеством для вузов / 27.11.2008 

Консалтинговая компания IDS Scheer Россия и страны СНГ и Государственный научно-исследовательский институт информационных технологий и телекоммуникаций (ФГУ ГНИИ ИТТ «Информика») заключили соглашение о сотрудничестве, направленном на совместное продвижение системы управления качеством для вузов. 
В ФГУ ГНИИ ИТТ «Информика» накоплен уникальный опыт анализа, разработки и внедрения различных моделей и систем менеджмента качества (СМК) в образовательных учреждениях. Среди них - модель международных стандартов ENQA, стандартов серии ISO 9000:2000; модель Европейского фонда по менеджменту качества (EFQM) и другие национальные модели управления качеством в образовании. 
У IDS Scheer есть свой подход к проектированию системы управления вузом, ориентированной на повышение качества образовательных услуг. В арсенале компании имеется широкий опыт разработки и внедрения систем управления качеством, основанных на процессно-проектном управлении. IDS Scheer предлагает ориентироваться на комплексное решение по проектированию системы управления вузом. В его основе лежит концепция построения архитектуры организации, разработанная и неоднократно опробованная компанией методология и технология реализации таких проектов AVE for Enterprise Architecture (ARIS Value Engineering for Enterprise Architecture).
За прошедший год в рамках проекта «Компьютерная поддержка систем менеджмента качества образовательного учреждения ВПО» компания выполнила следующие работы: разработала методологические основы построения СМК; провела функциональное моделирование основных и вспомогательных производственных процессов образовательных учреждений; провела информационное моделирование СМК; разработала дизайн-проект СМК. Дальнейшие действия по продвижению комплексной системы управления качеством для вузов IDS Scheer Россия и ФГУ ГНИИ ИТТ «Информика» договорились вести совместно.
»Сотрудничество с IDS Scheer позволит предоставить российским учреждениям высшего профессионального образования целевые модели управления для решения полного комплекса задач как оперативного, так и стратегического характера, - отметил заместитель директора ФГУ ГНИИ ИТТ «Информика» Алексей Скуратов. - Такая система позволит сочетать высокую гибкость и способность реагировать на изменения среды с соблюдением международных стандартов качества образования». 
Решения будут представлены на совместном семинаре, который состоится 17 декабря 2008 года в Министерстве образования и науки РФ.
 Источник: Консалтинговая компания IDS Scheer Россия и страны СНГ http://www.ids-scheer.ru
Итоги полуфинала Северо-Восточного европейского региона 33-го командного чемпионата мира по программированию / 28.11.2008 

26 ноября 2008 года в Санкт-Петербурге, Барнауле, Батуми и Ташкенте прошёл полуфинал Северо-Восточного европейского региона 33-го командного чемпионата мира по программированию ACM ICPC среди команд университетов.
 В Санкт-Петербурге собрались 88 команд университетов, а общее количество команд-участниц полуфинала - 235.
 Победителем соревнований стала первая команда Саратовского государственного университета (Saratov SU 1), решившая 9 задач за наименьшее время.
Первые десять мест заняли команды следующих вузов:
1. Саратовский государственный университет (Saratov SU 1) - 9 задач 
2. Московский государственный университет (Moscow SU 3) - 9 задач 
3. Московский государственный университет (Moscow SU 4) - 9 задач 
4. Саратовский государственный университет (Saratov SU 2) - 9 задач 
5. Санкт-Петербургский государственный университет (SPb SU 1) - 8 задач 
6. Санкт-Петербургский государственный университет информационных технологий, механики и оптики (SPb IFMO 1) - 8 задач
7. Тбилисский государственный университет (Tbilisi SU 1) - 8 задач
8. Уральский государственный университет (Ural SU 1) - 8 задач
9. Белорусский государственный университет (Belarusian SU 1) - 8 задач
10. Новосибирский государственный университет (Novosibirsk SU 1) - 8 задач
Соперничество было весьма сильным - 4 команды решили по 9 задач, 12 команд - по 8 задач, 23 команды - по 7 задач.

Новые поступления

	  Учебные материалы по использованию свободного программного обеспечения в образовательных учреждениях России

	  Статьи из журнала «Компьютерные инструменты в образовании» за 2006-2007 гг. 

	  Современные педагогические технологии интернет-обучения: Сборник статей

	  Материалы всероссийских научно-методических конференций «Телематика» 2005-2008 гг.

	  Материалы ряда ведущих конференций 2007-2008 гг. по ИКТ в научно-образовательной сфере

	  Статьи победителей конкурса обзорно-аналитических статей по направлению «Информационно-телекоммуникационные системы»

	  Сборник научных статей «Интернет-порталы: содержание и технологии». Выпуск 4 

	  Каталоги «Образовательные ресурсы сети Интернет для основного общего и среднего (полного) общего образования» 

	  Информационно-методические пособия по работе с информационной системой «Единое окно доступа к образовательным ресурсам» 

	  Технологии Microsoft в учебном процессе - учебные курсы, разработанные в университетах и учебных центрах


http://www.strf.ru/
Наука и технологии РФ
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Вузам придётся трезво оценить свои возможности

Количество университетов в России в скором времени сократится почти в восемь раз: с 383 до 50. Об этом официально объявило руководство Минобрнауки на Всероссийском собрании научно-педагогической общественности, проходившем 26—27 ноября в Белгородском госуниверситете. Зампред Правительства РФ Сергей Иванов констатировал слабое присутствие высшей школы в науке — только каждый восьмой вуз занимается научными разработками   
Замминистра образования и науки РФ Александр Хлунов: «Отбирая вузы, мы будем придерживаться жёсткого принципа: деньги и статус в обмен на обязательства»   
Руководитель Рособразования Николай Булаев: «Когда мы говорим, что останется 50 университетов, это не означает, что все остальные закроются»
 


«50 университетов — оптимальное количество для страны, — заявил заместитель председателя Правительства РФ Сергей Иванов, открывая Всероссийское собрание научно-педагогической общественности в Белгороде. — В советское время было 625 вузов, сейчас — свыше трёх тысяч вместе с филиалами. Но нельзя сказать, что с увеличением количества улучшилась эффективность вузов. Напротив. Качество высшего образования в среднем по России упало». Зампред правительства констатировал «слабое присутствие высшей школы в науке» — только каждый восьмой вуз занимается научными разработками — и «перекосы в системе подготовки специалистов». Правительство, подытожил Сергей Иванов, поддерживает Министерство образования в реформировании вузовского сектора.

400 ректоров и проректоров ведущих вузов России, съехавшихся в Белгород со всей страны, выслушали приговор сдержанно-спокойно. В общем-то, о сокращении количества университетов министр Андрей Фурсенко объявил ещё летом (к слову, на заседании он только присутствовал, но не выступал). Общие положения реформы в принципе уже согласованы, осталось уточнить конкретные детали. 

Кого и за что будут сокращать

По словам заместителя министра образования и науки РФ Александра Хлунова, реструктуризация пойдёт по трём направлениям.

Некоторые вузы по итогам аттестации лишатся лицензии на образовательную деятельность и будут попросту ликвидированы — такая судьба ожидает те учебные заведения, которые не соответствуют более чем 30 процентам аккредитационных показателей.

Если вуз не отвечает 10—30 процентам аккредитационных показателей, он должен будет либо присоединиться к более сильному университету того же профиля, войти в «вузовский холдинг», либо отказаться от претензий на подготовку студентов-магистров и выпускать только бакалавров — академических или технических.

За теми вузами, которые оказались на грани, то есть не соответствуют 10 процентам показателей, Минобразования намерено установить наблюдение. «В течение одного-двух лет для них будут устраиваться внеочередные аттестационные мероприятия, в случае если замечания останутся, будет реализован второй сценарий», — пообещал Александр Хлунов.

В итоге всех преобразований система высшего образования России будет представлять собой пирамиду, верхушку которой составят федеральные университеты, среднюю часть — национальные исследовательские университеты, а основание — все остальные высшие учебные заведения.

Федеральные университеты будут готовить элиту, обеспечивать кадрами и научными разработками комплексное социально-экономическое развитие важнейших регионов страны. Национальным исследовательским университетам предстоит готовить кадры для высокотехнологичных секторов экономики. Пока в пилотном проекте участвуют МИФИ и МИСиС. Статус «исследовательского» (таких университетов будет порядка 15 на всю страну) вуз сможет получить только по итогам конкурса. При отборе вузов будут придерживаться жёсткого принципа «деньги и статус в обмен на обязательства», подчеркнул замминистра образования. Объём финансирования пока неизвестен. Но к вузам, претендующим на звание национальных исследовательских, предъявляются серьёзные требования: они должны иметь программу развития на ближайшие 10 лет, кооперировать с научными организациями и сами вести исследовательскую работу, завоевать международное признание как научные и образовательные центры, а также сформировать инновационный пояс и выстроить систему коммерциализации научных результатов.

Справка STRF:
Система высшего образования России представлена сегодня 383 университетами, 221 академией и 825 институтами, количество филиалов превышает 2200. 
Господдержка, предназначенная исследовательским вузам, будет направляться на приобретение оборудования и поддержку преподавателей, в том числе на повышение квалификации и переподготовку.

Чтобы навести порядок

«Когда мы говорим, что останется 50 университетов, это не означает, что все остальные закроются», — несколько успокоил собравшихся руководитель Федерального агентства по образованию (Рособразования) Николай Булаев. В середине 1990-х годов практически любой руководитель образовательного учреждения мог пролоббировать для него статус «университета», чем многие и воспользовались. Сегодня, по словам г-на Булаева, речь идёт о том, чтобы вернуть понятию «университет» первоначальное значение. В законе о высшем и послевузовском образовании говорится, что университет — это образовательное учреждение, которое ведёт фундаментальные и прикладные исследования по широкому спектру наук. «Так что, если кто-то хочет выдавать университетский диплом, пожалуйста — подтверждайте университетский статус, интегрируйтесь с сильными вузами, создавайте региональные кластеры», — предложил руководитель Рособразования.

Те вузы, которые отвечают предъявляемым аккредитационным показателям, получат университетский статус. Те, кто не отвечает, — могут называться «институтом» или даже «академией». Руководитель Рособразования сказал, что не видит в этом никакой трагедии, и ректорам не советует. Дело в том, что по закону все вузы равноправны: университеты, академии и институты финансируются по одним и тем же стандартам, так что университеты не получают финансовых преимуществ.

«Надо понять и адекватно отреагировать на предложения по реструктуризации вузовского сектора, — добавил Николай Булаев. — Никто никого не собирается дискредитировать. Просто наводится порядок. Надеюсь, что в скором времени шок пройдёт, и начнётся работа в штатном режиме».

Марина Муравьёва, STRF.ru 
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Реформа высшей школы: о чём ещё не договорились

От «лингвистической нелепицы» до «ущемления демократии и разобщённости образовательного пространства» — такие оценки в Государственной думе давали законопроектам, подкрепляющим идею создания нового типа вузов — федеральных университетов. Впрочем, звучали и положительные отклики. 
Затея создать высшую лигу университетов, о которой так много спорили на протяжении всего года, начинает обретать «юридические очертания». Госдума готовит ко второму чтению законопроект, регулирующий деятельность нового типа образовательных учреждений — федеральных университетов, и вводящий ещё одну новую категорию — национальные исследовательские университеты. Большие сомнения у экспертов вызывает предложение правительства узаконить термин «федеральный университет» для обозначения нового типа вузов, подобных уже созданным Южному и Сибирскому федеральным университетам (ФУ). «В федеральном подчинении находятся более шестисот вузов, и формально все они подпадают под законное определение ФУ, — констатировал на недавних парламентских слушаниях вице-президент Российской академии образования Виктор Болотов. — Более того, у нас есть еще два вуза с особым, опять же, федеральным статусом — МГУ и СПбГУ. Давайте, наконец, определимся, какой из университетов федеральнее».

Вопрос о терминах звучал и раньше, при первом чтении законопроекта. Однако в подготовленном ко второму чтению документе двусмысленность осталась. Разумеется, это не критично, эффективность статусных образовательных учреждений будет определяться не названием, а объёмами финансирования и способностью самих учреждений решать поставленные задачи. К тому же, термин «федеральный университет» уже лёг на слух, попал в некоторые документы, и замена его чем-то другим будет воспринята как сенсация.

С другой стороны, признают депутаты, не стоило бы заведомо создавать путаницу, которой и без того хватает в российском законодательстве. Канцелярский русский достаточно богат и позволяет подобрать варианты. Впрочем, по этому формальному вопросу, раз уж он стал предметом споров в Думе, наверняка будут проведены лингвистическая и юридическая экспертизы.

Дискуссия же по существу законопроекта идёт вокруг двух других вопросов. Первый: будет ли должность ректоров выборной, или руководителей федеральных университетов будут назначать? Второй вопрос идеологически связан с первым: наделят ли ФУ правом разрабатывать собственные образовательные стандарты?

Выборы или назначение
«Зачем вводить норму “назначение ректора”, которая ставит под сомнение статус федеральных университетов как демократичных образовательных площадок?» — спрашивал зампредседателя комитета Госдумы по образованию, член «Справедливой России» Виктор Шудегов.

Глава Рособразования Николай Булаев объяснял нововведение требованием закона «Об автономных учреждениях» (напомним, федеральные университеты будут организовывать в форме автономных учреждений — АУ), в соответствии с которым учредитель вновь создаваемого АУ должен заключить срочный трудовой договор с руководителем этого учреждения. Кроме того, есть мнение, что истинной демократии на выборах ректоров российских вузов никогда не было и не будет.

«У меня сердце сжималось на этих выборах, когда я был членом аттестационной комиссии Министерства образования и науки, — поделился первый заместитель председателя комитета Госдумы по образованию, член «Единой России» Юрий Карабасов. — О такой демократии можно анекдоты рассказывать. В ректоры идут те, кто вообще не разбирается в системе образования».

За назначение высказался и ректор создаваемого Дальневосточного федерального университета Владимир Курилов, аргументировав свою позицию тем, что государство должно получить дополнительные рычаги контроля над расходованием «кредитов доверия», выданных отдельным вузам.

Справка STRF:
По данным Министерства образования и науки, до 2012 года будут созданы ещё два федеральных университета; в общей сложности в стране будет пять ФУ. Их бюджет уже определён — 1,5 миллиарда рублей в год на каждый вуз. В процессе обсуждения — географическое положение, а также способы создания новых ФУ — на базе существующих университетов, путём объединения университетов или с нуля. 
Словом, на парламентских слушаниях стало ясно, что для правительства и ответственных за образование представителей самой многочисленной партии в Думе вопрос о назначении ректоров принципиален, и пересматривать его, скорее всего, не будут. В то же время пока не решено, какую норму — выборы или назначение — узаконят по истечении контрактов первых «недемократичных» ректоров федеральных университетов.

Анархии не будет
Второй спорный вопрос: право федеральных вузов разрабатывать собственные образовательные стандарты. «Мы рискуем получить очень неоднородное содержание образования, — высказала опасения проректор по экономике Южного федерального университета Марина Боровская. — Подобная проблема уже сейчас наблюдается в системе среднего образования: при переходе из одной школы в другую оказывается, что в одном месте определённую часть программы уже прошли, а в другом ещё не начинали».

Заместитель министра образования и науки Юрий Сентюрин заверил, что анархии, в том числе и при разработке образовательных стандартов, не будет: новые вузы смогут воспользоваться академическими свободами только в рамках, обозначенных государством.

Не до конца разобрались со статусом и представители национальных исследовательских университетов, полномочия и «рамки» которых тоже обещали прописать в законопроекте «О деятельности федеральных университетов». «Если назвали пилотами, — дайте скафандр, — потребовал Михаил Стриханов ректор МИФИ, уже получившего статус «национального исследовательского университета». — Закон опаздывает. И мы тоже стоим на месте, хотя могли бы уже присоединять вузы и техникумы, разрабатывать собственные стандарты». Г-н Стриханов осторожно попросил оставить принцип выборности ректоров в национальных исследовательских университетах, ссылаясь на традиции европейской системы образования, на которую вроде бы стремится походить российская высшая школа.

В целом, по итогам парламентских слушаний приходится признать, что у большинства их участников пока нет чёткого представления о линии развития новых типов и категорий образовательных учреждений. Отчасти это объясняется тем, что и в правительстве эта линия окончательно не проработана.

«В исполнительной власти продолжается серьёзная дискуссия, — признал Юрий Сентюрин. — Здесь не может быть простых и быстрых решений. Формируется новая, более качественная система образования, основанная на глубоком ранжировании вузов и изменении форм государственного участия в образовательном процессе. Задача — повысить аккредитационные показатели российского образования и интегрировать отечественную высшую школу в мировое образовательное пространство».

Сюда ещё можно добавить, что реформа высшей школы тесно связана с реформой всего сектора науки и технологий. Судя по недавним дискуссиям о создании рейтинга академических и отраслевых институтов, можно предположить, что при реформировании науки будет задействована схема, которую сейчас отрабатывают на вузах: глубокое ранжирование субъектов сектора, введение новых форм государственного регулирования научных организаций, усиленная господдержка сильных и наиболее восприимчивых к реформам. Правда, споры по поводу реформы науки, учитывая её патриархальный уклад и строптивый нрав, обещают быть более острыми.

Наталья Быкова, STRF.ru
25 ноября 2008[image: image4.png]


 

Высшее образование невысокого качества

Падение качества и видимую деградацию высшего образования в России предопределили, по мнению экспертов, два фактора: слишком много желающих его получить, и слишком мало вузов, готовых измениться, чтобы давать его на качественном уровне. Система высшего образования реформируется не первый год, но результат всё ещё не очевиден. Ректоры ведущих российских вузов считают, что идеологию реформы нужно продумывать заново. 
Нужно признать, что в самом вузовском сообществе нет единства в отношении реформы высшего образования, отметил ректор Академии народного хозяйства (АНХ) при Правительстве РФ Владимир Мау, открывая конференцию «Современная модель образования: пути реализации» (Москва, 20—21 ноября), организованную АНХ. Одни осознают, что нынешняя образовательная система нуждается в серьёзной модернизации. Другие опасаются, что реформы окончательно убьют то лучшее, что ещё сохранилось в системе образования с советских времён.

Ректор Академии народного хозяйства Владимир Мау: «В условиях тотального спроса на высшее образование необходимо выстраивать различные стратегии в борьбе за лучших студентов. Например, мы держим ценовой фильтр. Дифференциация вузов по ценовым люфтам, на мой взгляд, вполне уместна» 
«Среди руководителей вузов действительно есть те, кто надеется избежать преобразований, — согласился ректор Московской школы управления «Сколково» Андрей Волков. — Они сохраняют внутреннюю уверенность в том, что правительство поговорит о реформах и забудет. Но уповать на это не совсем разумно. В мире 150 миллионов студентов, из них 10 миллионов активно перемещаются по зарубежным университетам. Это довольно серьёзная доля, которой уже нельзя пренебречь. Если мы хотим остаться на образовательном рынке, то должны активно включаться в процесс экспорта услуг».

Сегодня на долю России приходится лишь три процента от общего количества иностранных студентов — наш рынок образовательных услуг явно проигрывает аналогичным рынкам других стран, и это очевидный показатель не самого высокого качества образования. Правда, по мнению ректора Академии народного хозяйства, развитию экспорта образовательных услуг в первую очередь препятствует языковой фактор. Действительно, по данным Минобрнауки, на долю англоязычных США и Великобритании приходится 45 процентов от всех учащихся-иностранцев, тогда как вузы Германии и Франции привлекают по девять процентов студентов. Но, помимо языкового барьера, экспорту образовательных услуг препятствуют и другие причины: несопоставимость большинства образовательных программ России с зарубежными аналогами, отсутствие взаимного признания дипломов. Наконец, не последнюю роль играют бытовые проблемы, в том числе неразвитость инфраструктуры.

Тем не менее надежда получить большую долю мирового рынка образовательных услуг есть, и связана она, как ни странно, с мировым финансовым кризисом. «Кризис может оказать двойственное влияние на экспорт образовательных услуг, — считает Владимир Мау. — По стоимости учёба в России будет более конкурентоспособна, соответственно, более привлекательна для иностранцев. Этим шансом надо воспользоваться. Экспорт окажется выгоднее, чем импорт. С другой стороны, станет дороже приглашать в российские вузы иностранных преподавателей, подорожают зарубежные стажировки, вырастет стоимость повышения квалификации. Могут возникнуть серьёзные проблемы и с заграничными филиалами российских вузов (их 37). Без государственной поддержки им вряд ли удастся полноценно существовать».

Андрей Волков: «В мире 150 миллионов студентов, из них 10 миллионов активно перемещаются по зарубежным университетам. Это довольно серьёзный процент, которым уже нельзя пренебречь. Если Россия хочет остаться на образовательном рынке, то должна активно включаться в процесс экспорта услуг» 
Ректор ГУ-ВШЭ Ярослав Кузьминов: «Я считаю неэффективным подход, при котором вузам предоставляют инвестиции, но одновременно не повышают зарплату преподавателей. Примером тому служит нацпроект “Образование”. Бессмысленно надеяться, что только благодаря оборудованию университеты выйдут на новый уровень развития» 
Крайняя бедность вузов и жёсткая дискриминация в зарплатах
Вопрос о повышении конкурентоспособности российского образования стал ключевым на конференции, об этом говорили практически все её участники. Ректор Государственного университета — Высшей школы экономики (ГУ-ВШЭ) Ярослав Кузьминов привёл несколько факторов, сдерживающих рост конкурентоспособности.

Во-первых, к ним можно отнести «короткую» школу. Вузам приходится компенсировать то, что недодаёт школа (по иностранным языкам, экономике и другим дисциплинам). Изменить эту систему можно, перейдя, например, на 12—13-летку, но это довольно рискованно: потребуется гораздо больше ресурсов для перестройки школы и наполнения её компетентными кадрами.

Ещё одно ограничение — тотальный спрос на высшее образование: судя по данным опроса, проведённого «Вышкой», более 50 процентов молодых людей намерены получить высшее образование, причём 30 процентов из них предпочли бы учиться в плохом вузе, нежели в хорошем техникуме.

К сдерживающим факторам ректор ГУ-ВШЭ относит и крайнюю бедность системы высшего образования. Расходы на «образование» студента в России в среднем всего на 20—30 процентов больше, чем на обучение школьника, тогда как в развитых странах разница составляет три-четыре раза. В развитых странах 20—30 процентов «студенческого» образовательного бюджета идёт на исследования, а в России — менее пяти процентов.

«Я считаю неэффективным подход, при котором вузам предоставляют инвестиции, но одновременно не повышают зарплату преподавателей, — сказал Ярослав Кузьминов. — Примером тому служит нацпроект “Образование”. Бессмысленно надеяться, что только лишь закупки нового оборудования позволят университетам выйти на новый уровень развития. Уже известно, как вузы распоряжаются приобретённой техникой (дорогостоящей!) — сдают её в аренду. В отношении оборудования они скорее ориентированы на дополнительный заработок, нежели на проведение исследований».

Владимир Мау: «Мировой финансовый кризис может оказать двойственное влияние на экспорт образовательных услуг. По стоимости учёба в России будет конкурентоспособна, соответственно, привлекательна для иностранцев. Этим шансом надо воспользоваться. Экспорт окажется выгоднее, чем импорт. С другой стороны, станет дороже приглашать в российские вузы иностранных преподавателей» 
По данным Высшей школы экономики, в лучшем случае 16 процентов преподавателей занимаются в вузах исследованиями, поэтому повышать зарплату всем поголовно — означает тратить деньги впустую, убеждён ректор ГУ-ВШЭ. Специалисты, которые встроены в международное академическое сообщество, занимаются научной работой, вовлекают в неё студентов, должны получать вдвое—впятеро больше, чем их коллеги, которые не ведут подобную работу. Это обеспечит жёсткую селекцию преподавателей, соответственно, повысит и качество образования. Напротив, уравниловка в зарплатах будет способствовать закреплению в вузах наиболее консервативных её сотрудников. Уже сейчас молодым специалистам крайне сложно устроиться на кафедру: примерно в половине случаев их отвергает сложившаяся преподавательская среда.

Как российские вузы складываются в матрёшку
Необходимо усиливать исследовательскую составляющую университетов, сошлись во мнении участники конференции, следуя логике руководства страны, решившего создать сеть национальных исследовательских университетов, которые получат господдержку.

Удельное финансирование на одного студента только на 20-30 процентов превышает финансирование в сфере общего и начального профобразования. В западных вузах эти показатели выше в три-четыре раза, причём 20-30 процентов этого бюджета идёт на исследования. В России расходы на эту статью составляют менее пяти процентов 
При отборе университетов, претендующих на статус «исследовательских», необходимо учитывать, как минимум, четыре критерия, считают эксперты Высшей школы экономики:

· удельный объём научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ на одного преподавателя; 

· размер собственных средств вуза, направляемых на исследования; 

· масштаб международных программ; 

· обеспечение модели непрерывного образования.

Ректор Московской школы управления «Сколково» Андрей Волков: «Систему профобразования я представляю в виде матрёшки: базовые вузы (трансляция знаний), исследовательские (порождение знаний) и инновационные (продажа, продвижение знаний). Последнее — самый крупный вызов системе образования, и наиболее амбициозная для университета цель» 
Для тех вузов, которые сейчас будут создаваться или осуществлять комплексную модернизацию, принципиально важно решить вопрос о позиционировании, считает ректор «Сколково» Андрей Волков. В связи с этим необходимо определиться с двумя параметрами — выбрать масштаб и тип образовательного учреждения. По масштабу вуз может претендовать на международное влияние, региональное или локальное. Его тип определяется той ролью, которую он считает для себя важнейшей, — предприятие по обучению (в мировой системе образования таких вузов 95 процентов), производитель знаний (исследовательские университеты), игрок на инновационном рынке (по примеру Стэнфорда и Массачусетского технологического института).

«Систему профобразования я представляю в виде матрёшки: базовые вузы (трансляция знаний), исследовательские (порождение знаний) и инновационные (продажа, продвижение знаний), — говорит Андрей Волков. — Последние — самый крупный вызов системе образования, наиболее амбициозная для университета цель и ведущая в мире тенденция. Исследования — обязательный компонент деятельности инновационных вузов, но недостаточный».

Сориентировавшись с масштабом и типом, нужно решить вопрос с набором программ бакалавриата и магистратуры. Не менее половины учащихся должно приходиться на магистратуру. Важно определиться и с контингентом учащихся, считает ректор «Сколково»: подавляющее большинство руководителей вузов придерживается позиции: чем больше студентов, тем лучше, поскольку это «платёжеспособная база». Но очевидно, что для исследовательского университета такая ситуация неприемлема, поэтому на входе должен быть поставлен фильтр, который позволит отбирать лучших.

Ректор ГУ-ВШЭ Ярослав Кузьминов убеждён, что в исследовательских университетах как минимум половину контингента должны составлять победители олимпиад. И до 20 процентов — иностранные студенты, получающие на обучение стипендии РФ (не надо забывать, что цель таких вузов — концентрация талантов). А в магистратуре половину мест нужно отводить выпускникам других вузов, отбор которых осуществляется через олимпиады и конкурсы научных работ.

Ярослав Кузьминов: «Только 16 процентов преподавателей занимаются в вузах исследованиями (и это в лучшем случае). Так что повысить зарплату всем поголовно означает потратить деньги впустую. Специалисты, которые встроены в международное академическое сообщество, ведут научную работу, вовлекают в неё студентов, должны получать вдвое—впятеро больше своих коллег» 
России не нужны разработчики технологий?
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Данные в долях от мирового рынка экспорта образовательных услуг 
В ходе обсуждения стратегии создания исследовательских университетов весьма неожиданную и во многом спорную точку зрения высказал ректор Московского института стали и сплавов (МИСиС) Дмитрий Ливанов.

«Перед нами стоит задача изменить содержание технического образования, — заявил он. — Готовить надо не разработчиков технологий, а специалистов, которые могут адаптировать заимствованные технологии».

Этот вывод ректор МИСиС сделал после обстоятельного доклада о технологическом развитии: по использованию новых технологий в большинстве отраслей Россия уступает не только развитым, но и развивающимся странам, поэтому вопрос о том, нужно ли продолжать разрабатывать собственные технологии или делать ставку на заимствование и адаптацию, далеко не праздный. По мнению Дмитрия Ливанова, приоритетен второй вариант: на глобальном рынке нет конкурентоспособных предложений со стороны российских поставщиков инноваций. Для России характерным становится профиль импортёра технологий. С каждым годом эта тенденция будет усиливаться. До кризиса российские компании тратили десятки миллиардов долларов в год на приобретение технологий, лицензий и т.д.

«На мой взгляд, Россия уже утратила статус мировой научной державы, — подчеркнул Дмитрий Ливанов. — Об этом можно судить хотя бы по общему объёму публикаций: Россия уступает Китаю. Советская технологическая база исчерпана. Созданный тогда задел в максимальной степени использован. Российская наука находится в глубокой деградации. Российская промышленность демонстрирует низкую инновационную активность. Это показывают и статические данные, и соцопросы. Уровень инвестиций в новые технологии крайне низок. Но даже этот низкий спрос наши инновационные компании могут удовлетворить только наполовину».

Ректор МИСиС Дмитрий Ливанов: «Перед нами стоит задача изменить содержание технического образования. Готовить надо не разработчиков технологий, а специалистов, которые могут адаптировать заимствованные технологии» 
Задача масштабной технологической модернизации может быть решена только за счёт заимствования и адаптации существующих технологий, убеждён Дмитрий Ливанов. При этом надо понимать, что в силу низкой технологической культуры, адаптированы могут быть далеко не самые передовые технологии. Так что если говорить о тактике заимствования, то адаптировать надо те технологии, которые могут быть освоены максимально быстро. В связи с этим, по его мнению, важно готовить специалистов, которые способны работать с заимствованными технологиями. Система профобразования никогда не решала такие задачи. Поэтому сейчас важно акцентировать на них внимание. Кроме того, по словам Дмитрия Ливанова, студентов надо учить современным технологиям, а не тем, что используются в России. Наконец, тесными партнёрами вузов должны стать российская научная и технологическая диаспора.

Хотя участники конференции согласились с основными тезисами ректора МИСиС, но возник закономерный вопрос: как с задачей подготовки адаптаторов технологий вяжется идея создания на базе Московского института стали и сплавов исследовательского университета. Скорее, эта задача подходит массовым вузам, ориентированным только на трансляцию знаний. Дмитрий Ливанов согласился с этим тезисом, признавшись, что сознательно заострил ситуацию. «Уже и сейчас есть примеры успешного использования российских технологий, — признал он. — Но эти примеры неспособны в целом оказать влияние на экономику. Они лишь точечно воздействуют. То же самое можно сказать и об исследовательских университетах. Их будет не так много, чтобы оказать значительное влияние на уровень современного технического образования. Вузы-лидеры работают не столько на российскую экономику, сколько на глобальный рынок инноваций. В этом смысле я считаю важным, чтобы наши технические вузы включались в кооперацию с глобальными технологическими лидерами».

В ближайшие годы российские компании не смогут серьёзно участвовать в длинных образовательных программах, считает ректор МИСиС. Акцент будет смещён в сторону коротких интенсивных программ. Насколько система технического образования будет готова работать в новых условиях, настолько она и сохранит связь с российским бизнесом, убеждён Дмитрий Ливанов.

Ярослав Кузьминов: «Средняя размерность вузов и филиалов — 2,5 тысячи студентов. Это недееспособные учебные заведения. Их необходимо укрупнять. Но укрупнение должно проходить до определённого уровня: нельзя подавлять конкуренцию на локальных рынках. В России низкая мобильность студентов. Если оставить один вуз в регионе, то будут уничтожены все попытки повысить качество образовательной системы» 
Научный руководитель Института развития образования ГУ-ВШЭ Исак Фрумин: «Надо признать, что огромная доля университетов решает вопросы массового образования. Они действуют на локальных рынках, и не надо от них требовать выходить на глобальные. У них другая задача. Достаточно того, чтобы они предоставляли качественное высшее образование» 
Объединять и усиливать
Исследовательские университеты должны выбиться в мировые лидеры. По мнению экспертов, амбициозной цели удастся достичь лет через 10-15. Для начала придётся обеспечить три фактора конкурентоспособности: концентрацию талантов, ресурсное обеспечение и эффективную систему управления.

Но что ожидает базовые вузы?

«Не думаю, что от всех университетов надо требовать мощной исследовательской деятельности, — сказал научный руководитель Института развития образования ГУ-ВШЭ Исак Фрумин. — Надо признать, что огромная доля университетов решает вопросы массового образования. Они действуют на локальных рынках, и не надо от них требовать выходить на глобальные. У них другая задача. Достаточно того, чтобы они предоставляли качественное высшее образование».

Вопрос качества образования требует «очистки» образовательного рынка, считают эксперты. Но делать это нужно по понятным для общества и студентов критериям. Важное направление — объединение вузов, их укрупнение. В последний год этот вопрос стал одним из ключевых. Нужно ли укрупнять вузы? Для ректора ГУ-ВШЭ ответ однозначный: «Да». «Средняя размерность вузов и филиалов — 2,5 тысячи студентов, — говорит Ярослав Кузьминов. — Как писал Антон Чехов, этого не может быть, потому что этого не может быть никогда. Это недееспособные вузы. Соответственно, необходимо их укрупнять. Для университета нормальная размерность — 20 тысяч человек. Но укрупнение должно проходить до определённого уровня: нельзя подавлять конкуренцию на локальных рынках. В России низкая мобильность студентов. Если оставить один вуз в регионе, то убьём все попытки повысить качество образовательной системы».

Марина Муравьёва, STRF.ru
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Ректор института «Эврика» Александр Адамский: При переходе на новую оплату труда проявится вузовский балласт

Институт проблем образовательной политики «Эврика» при поддержке Минобрнауки РФ и Рособразования 21—23 ноября провёл семинар на тему: «Переход федеральных образовательных учреждений на новую систему оплаты труда», сообщают «Вести образования».

Открывая семинар, ректор института «Эврика» Александр Адамский подчеркнул, что «важно показывать тех, кто получит наибольшую выгоду от перехода на новую систему оплаты труда (НСОТ): самых результативных и качественно работающих профессоров, а не „вузовский балласт“. Есть риск, что вторые появятся быстрее в СМИ».

При обсуждении социальных последствий (рисков появления негативной волны отзывов) бесспорно важным инструментом становятся СМИ, считает Адамский. Поэтому необходимо вести разъяснительную работу и объяснять для чего вводится новая система.

Важно учитывать, что ведение НСОТ происходит в определённых условиях: дополнительных средств не выделяется, меньше платить нельзя, внебюджетные ресурсы вливаются в общий фонд заработной платы, рассматривается и приветствуется возможность срочных договоров (юридическая сторона которых проработана, но не снижает от этого социально-психологическое напряжение).

Вопрос о соотношении качества и заработной платы остаётся одним из самых болезненных. Какие показатели качества должны играть основную роль при введении НСОТ? Как возможно отразить эти показатели в базовой части оплаты труда? По мнению Александра Адамского, в рамках разработки НСОТ логично заложить в критериях определения заработной платы «индивидуальную работу со студентами». В результате, это позволит установить зависимость зарплаты от качества образовательных услуг. Возможен и другой вариант: если сложно заложить этот критерий в базовую часть, то его можно рассматривать как результат и платить из стимулирующей части.

Основная сложность, над которой сейчас работают эксперты, связана с формализацией результатов образования и тех видов деятельности, которые способствуют повышению качества образования. Иными словами, встаёт вопрос: как зафиксировать на бумаге (и, соответственно, отразить в заработной плате педагогов через стимулирующие выплаты), именно те виды деятельности, которые направлены не на простое запоминание учащимися фактов, а на развитие профессионального мышления и формирование компетентностей.

Эксперт института «Эврика» Роман Селюков предостерёг, что у руководителей образовательных учреждений может появиться соблазн распределять средства стимулирующего фонда, исходя не из качества работы сотрудников, а по субъективному восприятию сложности их деятельности. «Интенсивность труда работников необходимо компенсировать через базовую часть фонда оплаты труда и компенсационные выплаты, — подчеркнул Роман Селюков. — Стимулирующая часть для этого не предназначена». В противном случае фонд стимулирования будет размываться, а реального сдвига в качестве образовательных услуг не произойдёт.

Чтобы не происходило перекосов в распределении фонда оплаты труда, постановлением правительства предусмотрено участие профсоюзной организации в трёхстороннем принятии решения о НСОТ. По желанию руководства или работников вуза профсоюзная организация может быть создана. Если же её не захотят учреждать, то это не станет нарушением закона. Просто надо будет решить вопрос о третьей стороне. Общественным органом (третьей стороной) может быть совет образовательного учреждения или совет коллектива, форма действия которого — собрание.
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Создание федерального университета в Архангельске откроет новые перспективы сотрудничества, считают эксперты 

Создание на территории Архангельской области федерального университета создаст новые перспективы для сотрудничества со странами Баренц-региона. Об этом корреспонденту ИА REGNUM сообщила директор Норвежско-Поморского центра при Поморском государственном университете Марина Калинина.

«Создание федерального университета намечено на 2011 год. Это год юбилея Михаила Васильевича Ломоносова, — сказала она. — До этого осталось не так много времени, поэтому необходимо работать уже сейчас». По словам Калининой, то, что дата создания федерального университета совпадет с юбилеем Ломоносова, — немаловажная деталь. «Наш центр развивает сотрудничество между Архангельском и университетами Норвегии, а также со странами Арктического региона. Наши партнеры уже заинтересовались созданием федерального университета в Архангельской области, вполне возможно, что это благоприятно отразится на международном сотрудничестве», — подчеркнула директор Норвежско-Поморского центра.

«Для создания такого рода организаций необходима, в первую очередь, политическая воля. Как мы видим, такая воля присутствует. Особенно отрадно то, что эта воля поддерживается региональными властями», — подчеркнула Марина Калинина. Теперь, по ее словам, самый главный шаг, который следует предпринять, — тщательно проработать концепцию и создать программу развития будущего университета. Эта программа должна быть предложена федеральной властью, к ней должны быть привлечены специалисты самого высокого уровня и самых широких профилей, резюмировала она.

В свою очередь, глава министерства и образования РФ Андрей Фурсенко заявил недавно, что о начале создания нового федерального университета в Архангельской области пока речь не идёт. «Учитывая нынешнюю финансовую ситуацию, которая сложилась в стране и в мире, говорить о запуске новых крупномасштабных проектов не приходиться. На сегодняшний момент создание ещё одного федерального университета — не самый актуальный вопрос. Я не призываю отказываться от амбициозных планов, но надо чётко понимать грань между нашими желаниями и нашими возможностями», — заметил по этому поводу министр.

«Окончательное решение о создании ещё одного федерального университета остаётся за президентом России Дмитрием Медведевым, а мы можем лишь вносить соответствующие предложения. Раньше 2011 года такого решения ожидать не стоит», — добавил он.

Впервые идея создания федерального университета в Архангельской области была озвучена главой региона Ильей Михальчуком в конце октября на семинаре Московского координационного совета региональных землячеств. В частности, он тогда заметил, что «открытие в Архангельске крупнейшего учебного центра, который сможет готовить кадры по 104 специальностям, является исключительно важной задачей».

Кроме того, об этом говорил и ректор Архангельского государственного технического университета Александр Невзоров в одном из своих интервью STRF.ru
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Андрей Фурсенко: Через 4 года количество российских вузов сократится примерно на 20%

Количество российских вузов через четыре года сократится примерно на 20%. С таким заявлением выступил министр образования и науки РФ Андрей Фурсенко на страницах «Российской газеты». «Нам нужно поддерживать эффективные институты, увеличивать их финансирование, а не растрачиваться на псевдообразование», — сказал министр в интервью этому изданию.

Он отметил, что на сегодняшний день аккредитационные требования в той или иной степени не выполняют около тысячи филиалов вузов. По прогнозам министра, в ближайшем будущем количество филиалов в регионах уменьшится вдвое: одни будут закрыты, а другие — присоединены к дающим более качественное образование, отмечает «Интерфакс».

«Количество вузов года за четыре тоже, по нашим оценкам, сократится где-то процентов на 20 — тоже путем реорганизации и объединения. И никто от этого не потеряет», — сказал Фурсенко.
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В Женеве открылась 48-ая сессия Международной конференции по образованию

Сегодня в Женеве (Швейцария) открылась 48-ая сессия Международной конференции по образованию, которая называется «Инклюзивное образование: путь в будущее». Форум, главным организатором которого является Международное бюро просвещения, будет проходить до 28 ноября, сообщает официальный сайт ЮНЕСКО.

Основной целью нынешней конференции является обмен опытом в области инклюзивного образования, привлечения внимания к системам образования, которым удалось разрешить трудности, вызванные неоднородностью состава учащихся. Также участники форума, а это свыше 1500 человек, среди которых около 100 министров и заместителей министров образования стран-членов ООН, специалисты в области образования, представители неправительственных организаций и агентств системы ООН, обсудят проблемы роли правительств в реализации политики, содействующей повышению инклюзивности образования.

В рамках конференции планируется презентация Всемирного доклада 2009 года «Образование для всех: преодоление неравенства». В этом документе подводятся итоги и даётся оценка прогресса в достижении целей программы «Образование для всех», поставленных восемь лет назад на Всемирном форуме по образованию, проходившем в Дакаре.

В течение конференции также состоится церемония вручения медали Коменского. Её удостаиваются выдающиеся деятели или учреждения за успехи и нововведения в области образования.

Напоминаем, что Международная конференция по образованию, ставшая всемирным форумом министров образования, проводится регулярно, начиная с 1934 года. Её предыдущая сессия, состоявшаяся в 2004 году, была посвящена теме качественного образования для всей молодёжи.
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Гуманитариев разжалуют в бакалавры 

— Россия готовит избыток специалистов-гуманитариев, — вынесли свой вердикт участники совещания в Казанском госуниверситете, среди которых был и министр образования и науки Андрей Фурсенко. Переход на двухуровневую систему позволит не только сократить их численность, но и улучшить качество гуманитарного образования. Осталось только разобраться, как грамотно гуманитариям осуществить переход на новую систему.

Из 7,5 млн. российских студентов сегодня более 1,8 млн. экономистов, более 1 млн. юристов и более 0,6 млн. педагогов.

Будущих представителей любой другой специальности, включая технические, в несколько раз, иногда на порядок меньше: максимум по 200—300 тысяч. “А это соотношение — неправильное”, — констатировал “МК” на совещании в Казани глава Минобрнауки Андрей Фурсенко. Потребности страны, по его оценке, гораздо скромнее: уже в 2015 году запрос на юристов с экономистами будет в несколько раз ниже ожидаемого выпуска. И консервация сложившегося статус-кво — лишь способ плодить будущих безработных.

Решать проблему государство будет, сокращая набор на гуманитарные специальности. А поскольку с 1 сентября 2009 года Россия полностью переходит на двухуровневую систему высшего образования (болонская система: бакалавриат + магистратура), одновременно пойдет и усекновение траектории обучения тех, кого все же возьмут. Традиционной российской пятилетней моноподготовки (специалитета) для гуманитариев практически не останется. Список специальностей, где она сохранится, правда, окончательно еще не утвержден. Но, по некоторым данным, в основном в нем будут представлены инженеры и естественники. И это — принципиальная позиция министерства.

— Считаю, что гуманитарной сфере больше подходит гибкая траектория обучения (бакалавриат + магистратура), — разъяснил Фурсенко “МК”. — Чтобы человек, который поступил, к примеру, на политические науки, имел возможность продолжить образование по другой специальности.

При этом поступление в магистратуру будет конкурсным, напомнил он. А со временем, возможно, и “через приемные испытания наподобие ЕГЭ — что-то вроде общероссийской системы оценки качества знаний”.

Обучение в магистратуре останется уделом меньшинства — не более трети (речь идет только о бюджетных местах, особо подчеркнул министр “МК”). Таким образом, большинство гуманитариев либо будут доучиваться за свой счет, либо покинут вузы бакалаврами с 4-летним образованием. “Никто сейчас по-настоящему 5 лет и не учится — студенты начинают работать уже с третьего курса. А базовое образование можно получить и за 4 года. Именно столько, напомню, раньше и учили в педвузах: пять лет учились только учителя спецшкол, преподающие, скажем, математику на английском или французском языке”, — отметил он.

Вместе с бакалаврами-педагогами школа в качестве учителей-предметников примет и других гуманитариев-бакалавров, пообещал министр. Например, выпускников филфаков классических университетов. Тем более что для многих специальностей (например, для философов или историков) уже готов и даже согласован образовательный стандарт под новую траекторию обучения.

«Московский комсомолец»
27.11.2008 

Рязанцев приглашают на Всероссийскую конференцию «Профессиональное образование в условиях инновационного развития экономики»

11 декабря в Академии народного хозяйства (Москва, пр. Вернадского, 82) пройдёт Всероссийская конференция «Профессиональное образование в условиях инновационного развития экономики».

Конференция организуется Минобрнауки РФ, Национальным фондом подготовки кадров, Федеральным агентством по образованию и Академией народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации.

В мероприятии планируется участие представителей Правительства РФ, Минобрнауки России, Федерального агентства по образованию, руководителей субъектов РФ, бизнесменов, ректоров ведущих вузов страны и руководителей учреждений начального и среднего профессионального образования.

На конференции будут подведены итоги реализации инновационных образовательных программ вузов, ссузов и НПО, которые осуществлялись в рамках приоритетного национального проекта «Образование».

Пресс - центр правительства Рязанской области
