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Введение 

Актуальность исследования обусловлена значимостью проблемы для 

современного российского общества, ведущего поиск путей воспитания 

подрастающего поколения. Государственная молодёжная политика (ГМП) 

это деятельность государства, направленная на создание правовых, 

экономических и организационных условий для самореализации личности 

молодого человека. Объектами ГМП являются граждане Российской 

Федерации (РФ) в возрасте от 14 до 30 лет1. В начале 1990-х гг. в стране 

произошла смена общественно-политического строя, которая 

сопровождалась кардинальными преобразованиями в обществе: экономике, 

политике, социальной сфере, что значительно осложняло ситуацию в 

молодёжной среде. Во второй половине 1980-х – начале 1990-х гг. в России 

отсутствовали государственные структуры по работе с молодёжью. 

Комсомол не смог сохранить свои позиции и влияние среди молодёжи в 

изменившихся условиях, хотя деятельность комсомольских организаций 

являлась по сути единственной в стране. В связи с этим формирующаяся 

новая молодёжная политика нуждалась в профессионально подготовленных 

кадрах. Государственные и общественные структуры принимают конкретные 

меры по сохранению кадров для работы с молодёжью с 1991 г., то есть с 

момента образования государственных органов по работе с молодёжью в 

России. Становлению и развитию ГМП способствовал опыт, накопленный 

мировым сообществом в 1950-1960-х гг. Особая роль в этом процессе 

принадлежит Организации Объединённых наций. 

На современном этапе кадровое обеспечение ГМП - это система мер по 

отбору, подготовке, профессиональной переподготовке,повышению 

квалификации и созданию кадрового резерва. Эта работа с самого начала 

формирования ГМП проводилась в ряде регионов России (Удмуртской 

Республике, Республике Татарстан, Белгородской, Волгоградской, 
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1 Закон УР «О государственной молодёжной политике в Удмуртской Республике» от 29 декабря 2005 г. № 
79-РЗ // Известия Удмуртской Республики. – 2006. - № 21. 

 



 

Владимирской, Костромской, Нижегородской, Новосибирской, 

Свердловской, Тюменской, Ярославской областях, Хабаровском крае), 

имеющих наиболее сильные молодёжные структуры и кадровые Центры. В 

связи с этим особое значение для изучения ГМП в РФ имеет анализ 

реализации направлений на региональном уровне, так как ГМП развивалась в 

России, благодаря непрекращающейся работе территориальных органов по 

делам молодёжи (ОДМ).Кадровое обеспечение в Удмуртской Республике 

(УР) обеспечивается сложившейся системой органов и учреждений, 

работающих с различными категориями молодёжи, при поддержке 

Президента УР, Правительства УР, Государственного Совета УР. 

Межведомственная координация, реализация законодательных актов и 

республиканских целевых программ позволяет последовательно решать 

задачи по подготовке кадров, которая проводится в городах и районах. 

Молодёжная политика на муниципальном уровне регулируется локальными 

актами органов местного самоуправления. Госкомитет Удмуртской 

Республики по делам молодёжи (Госкомитет) осуществляет функции 

координации, кадрового и методического обеспечения государственной 

молодёжной политики. Специальные программы подготовки кадров, 

действующие в контексте осуществления ГМП, оказывают положительное 

влияние на положение молодёжи в регионе, способствуют обеспечению 

кадрами новых направлений работы. 

Однако квалификация кадров в государственных и муниципальных 

органах, учреждениях, работающих с молодёжью, не соответствует 

масштабам и темпам социальных перемен, новому подходу к ГМП, 

обозначенному в Стратегии ГМП в Российской Федерации2. В обществе и 

государстве не сложилось целостного, системного понимания проблем 

молодёжи и молодёжной политики, не объединены усилия различных 

учреждений и организаций. 

 4

                                                 
2 Стратегия государственной молодёжной политики в Российской Федерации / утв. распоряжением 
Правительства РФ от 18 декабря 2006 г. № 1760-р. 

 



 

Актуальность темы определяется также необходимостью осмысления 

опыта разработки и реализации кадрового обеспечения ГМП в Удмуртии, 

который имеет как научное (в плане осмысления с позиций исторической 

науки, учёта региональной специфики при выработке концептуальных основ 

ГМП), так и практическое значение (в плане совершенствования 

организационной, нормативной базы, выбора методов работы с молодёжью). 

Объект исследования - государственная молодёжная политика в 

Удмуртской Республике. 

Предмет исследования – становление, развитие и перспективы 

кадрового обеспечения государственной молодёжной политики в Удмуртской 

Республике, сложившиеся в 1990-е – начале 2000-х гг. 

Хронологические рамки исследования охватывают период становления 

и развития кадрового обеспечения ГМП в 1990-е - начале 2000-х гг. Нижняя 

хронологическая граница исследования – 1991 г. – обусловлена образованием 

Комитета РФ по делам молодёжи3, принятием 16 апреля 1991 г. Закона СССР 

«Об общих началах государственной молодёжной политики в СССР» 16 мая 

1991 г. постановления Верховного Совета Удмуртской АССР «О формировании 

государственной молодёжной политики УАССР» и созданием 20 сентября 1991 г. 

Государственного комитета УАССР по молодёжной политике в структуре 

Правительства УР.  

В начале 1990-х гг., когда формировались контуры молодёжной 

политики республики, практически невозможно было опереться на чей-либо 

позитивный опыт. В то время он просто отсутствовал в России. Удмуртии 

суждено было стать первопроходцем в создании собственной модели 

подготовки кадров для работы с молодёжью.  

Верхние хронологические рамки ограничены 2008 г. – этапом, 

характеризующимся развитием кадрового обеспечения отрасли, действием 

республиканской целевой программы «Молодёжь Удмуртии» на 2004–2008 гг., 
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3 Постановление Верховного Совета СССР «О введении в действие Закона СССР «О перечне министерств и 
других центральных органов государственного управления СССР» от 01.04.1991 г. № 2074-1 // Ведомости 
Советов народных депутатов и Верховного Совета СССР. – 1991. - № 15. – Ст. 420. 

 



 

принятием Концепций в сфере ГМП: в Удмуртии - развития системы кадрового 

обеспечения на 2007–2010 гг. и в России - развития кадрового потенциала.  

Территориальные рамки исследования ограничены пределами 

Удмуртской Республики, т.к. именно здесь в начале 1990-х гг. были созданы 

первые государственные органы в РФ по работе с молодёжью, что явилось 

началом реализации ГМП.  

Степень изученности проблемы. Исследователями рассматривались 

различные аспекты работы с молодёжью в контексте осуществления ГМП в 

России. Соответственно изучением проблем молодёжи во второй половине 

ХХ – начале ХХI вв. занимались представители разных наук: историки4, 

социологи5, экономисты6, политологи7, юристы8, философы9, педагоги10, 
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4 Криворученко, В.К. XIV – XVI съезды ВЛКСМ. – М.: Молод. гвардия, 1989; Очерки истории ВЛКСМ / 
В.К. Криворученко, А.Л. Галаган, В.А. Динес и др.; Ин-т молодёжи ЦК ВЛКСМ и Госкомтруда СССР. – 
Саратов: Изд-во Сарат. ун-та, 1991; Ильинский, И. М. Молодёжь и молодёжная политика: Философия. 
История. Теория / И. М. Ильинский. - М.: Голос, 2001. - 692 с.  
5 Боряз, В. Н. Молодёжь: методологические проблемы исследования / В. Н. Боряз.- Л.: ЛГУ, 1973; 
Иконникова, С. Н. Молодёжь: Социологический и социально-психологический анализ / С. Н. Иконникова.- 
Л.: Наука, 1974.- 166 с. Лазарев, А. Д. Социология молодёжи: монография / А. Д. Лазарев, С. Н. Чирун. - 
Кемерово: КузГТУ, 2006. - 183 с. Павловский, В. В. Ювентология: проект интегративной науки о молодёжи / 
В. В. Павловский; Отв. ред.: В. П. Фофанов.- М.: Академ. проект, 2001. - 301 с. Руткевич, М. Н. Социология 
образования и молодёжи: избранное: (1965-2002) / М. Н. Руткевич. - М.: Гардарики, 2002. - 541 с. 
6 Гордеева, Т. В. Пути повышения эффективности труда руководителя и методы его оценки: автореф. дис. ... 
канд. эконом. наук. – Хабаровск, 1983.; Главатских, О. Б. Формирование стратегии развития кадрового 
потенциала вуза: автореф. дис. … канд. эконом. наук  / О.Б. Главатских. – Ижевск, 2002. - 26 с.; 
Максименко, А. А. Стратегии экономического поведения российской молодёжи / А. А. Максименко.- 
Кострома: КГУ им. Н.А. Некрасов, 2006.- 207 с.; Матирко, В.И. Формирование кадрового потенциала 
федеральных органов исполнительной власти: дис. ... д-ра эконом. наук. - М., 1997.  
7 Слово о молодёжи: книга для чтения и размышления / под общ. ред. В.А. Печенёва. – М.: Политиздат, 1990. 
Константиновский, Д. Л. Динамика неравенства: российская молодёжь в меняющемся обществе: ориентация и 
пути в сфере образования (от 1960-х гг. к 2000-му г.) / науч. ред. В. Н. Шубкин - М.: Эдиториал УРСС, 1999. - 
341 с. Морозова, Г. В. Стратегия государственной молодёжной политики и положение молодёжи в Республике 
Татарстан в начале III тысячелетия: Концептуальный доклад / М-во по делам молодёжи и спорту Респ. 
Татарстан. – Казань, 2002. - 99 с. Слуцкий, Е. Г. Основы ювентологии и ювенальной политики: история 
становления, проблемы, перспективы / Е. Г. Слуцкий. - СПб.: ИРЭ РАН, НАЮ, 2000.- 300 с. 
8 Кочетков, А. В. Правовое регулирование государственной молодёжной политикой: региональный уровень: 
монография / А.В. Кочетков; под ред. С.А. Комарова. – М.: Книжная палата; Рязань: Образование Рязани, 2005. 
– 208 с. Кочетков, А. В. Законодательство Российской Федерации в сфере государственной молодёжной 
политики: аналит. обзор / А.В. Кочетков. – Самара, 2008. – 180 с. Трынченков, А.А. Государственная служба в 
органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации: по материалам Западной Сибири: дис. ... 
канд. юрид. наук. – Томск, 1999. Балашов, Е.Б. Молодёжная политика как объект правового регулирования с 
субъекте Федерации (на примере Москвы): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002. 
9 Лисовский, В.Т. Эскиз к портрету: жизненные планы молодёжи / В. Т. Лисовский.- М.: Молод. гвардия, 
1969; Молодёжь - будущее России / под ред. И. М. Ильинского.- М.: Изд-во Ин-та молодёжи, 1995. - 238 с. 
10 Когда наступает время выбора: Устремления молодёжи и первые шаги после окончания учебных 
заведений / В. Н. Шубкин и др.; отв. ред. Г. А. Чередниченко. - СПб.: Изд-во рос. христиан. гуманит. ин-та, 
2001. - 566 с.; Лучанкин, А. И. Социально-клубная работа с молодёжью: проблемы и подходы / А. И. 
Лучанкин, А. А. Синяцкий.- Екатеринбург: УрО РАН, 1997. - 396 с.; Сентябова, Т. В. В помощь 
руководителю подросткового волонтёрского отряда: Метод. пособие / под. ред. А. С. Лещинского А. С.- 
Ижевск, 2005. - 56 с.; Кошман, И.В. Введение в специальность «Организация работы с молодёжью». 
Новосибирск 2006; Пель В.С. Актуальные вопросы подготовки специалистов в молодёжной сфере в системе 
высшего профессионального образования. - Новосибирск 2006. 
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психологи11. На протяжении последних двух десятилетий опубликованы 

монографии, научные статьи, защищены кандидатские и докторские 

диссертации. Наиболее обстоятельная характеристика дана региональными 

исследователями Урала, Сибири, Поволжья, Ямало-Ненецкого автономного 

округа, Краснодарского края, Республики Татарстан, Удмуртской 

Республики, Республики Башкортостан12. Несмотря на повышенный интерес 

исследователей к изучению молодёжной политики, проблема её кадрового 

обеспечения в современном российском государстве на федеральном и 

региональном уровнях остаётся недостаточно изученной, в том числе и 

исторической наукой.  

Невозможно понять, какие изменения и что происходит с молодёжью 

сегодня, не изучив её состояние и проблемы на разных исторических этапах. На 

основе проблемно-хронологического принципа имеющиеся исследования можно 
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11 Кон, И.С. Психология ранней юности: кн. для учителя. - М.: Просвещение, 1989.- 252 с.; Мякушкин, Д. Е. 
Социально-психологические аспекты комплексной оценки персонала организации: дис. ... канд. психол. 
наук. - М., 1999. 
12 Балашов, Е.Б. Молодёжная политика как объект правового регулирования в субъекте Федерации (на 
примере Москвы): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002.; Бояршинова, И.М. Осуществление молодёжной 
политики на Южном Урале: 1985-2005 гг.: автореф. дис. … канд. ист. наук. – Оренбург, 2006; Ерошов, В.В. 
Исторический опыт реализации государственной молодёжной политики в регионах Западной Сибири в 90-е 
гг. ХХ века: дис. … канд. ист. наук. – Москва: ПроСофт-М, 2007. – 243 с.; Колотилов, Д.Д. Формирование и 
реализация государственной молодёжной политики России в конце ХХ – начале ХХI вв.: на материалах 
областей Верхнего Поволжья: автореф. дис. … канд. ист. наук. – Кострома, 2007. – 28 с.; Король, И.А. 
Решение социальных проблемы молодёжи органами государственной власти Кемеровской области в 1991-
2005 гг.: автореф. дис. … канд. ист. наук. – Кемерово, 2007. – 24 с.; Лесникова, С. Г. Проектная деятельность 
как средство развития социальной инициативности подростка в условиях детской общественной 
организации: автореф. дис. … канд. пед. наук. – Ижевск, 2005; Лукбянова, Е.А. Современная молодёжная 
политика в концепции местного самоуправления: на материалах Московской области: автореф. дис. … канд. 
социол. наук. – М., 2007; Милованова, Л.С. Государственная политика содействия занятости молодёжи 
Кемеровской области: 1990-е-2000-е гг.: дис. … канд. ист. наук. – Кемерово, 2006. – 305 с.; Актуальные 
вопросы теории и практики подготовки специалистов в сфере государственной молодёжной политики: 
материалы межрегион. конф., (Краснодар, 15-20 октября 2004 г.). – Краснодар, 2004. - 105 с.; Актуальные 
вопросы подготовки специалистов в молодёжной сфере в системе высшего профессионального образования: 
материалы всерос. науч.-практ. конф., Новосибирск, 1-4 июня 2006 г. / под науч. ред. В.С. Пель. – 
Новосибирск: НГПУ, 2006. - 156 с.; Беспаленко, П. Н. Кадровое обеспечение государственной молодёжной 
политики / П. Н. Беспаленко, В. Н. Захаров, О. В. Соловьев. – Белгород, 2002. - 211 с.; Буняшина, Е. И. 
Государственная молодёжная политика: рязанский вариант // Молодые в библиотечном деле.- 2006.- № 5/6.- 
C. 18-27; Гильмутдинов, И. И. Кадровое обеспечение ГМП в Республике Татарстан // Материалы круглого 
стола по вопросам практики реализации кадрового обеспечения государственной молодёжной политики в 
Приволжском федеральном округе (Казань, 15-17 декабря). – Казань, 2003. – С. 33-44; Государственная 
молодёжная политика в Удмуртской Республике: опыт реализация и перспективы развития / под общ. ред. 
С.Ю. Демиденко. – Ижевск: Издательство, 2004. – 204 с.; Гриценко, Г. А. Подростково-молодёжный клуб по 
месту жительства. – Екатеринбург, 2007. – 162 с.; Коняхина, Н. Региональная молодёжная политика на 
Ямале: диалог молодых и власти / Н. Коняхина, П. Шипунов // Народ. образование.- 2005.- № 3.- C. 38-39; 
Материалы круглого стола по вопросам практики реализации кадрового обеспечения государственной 
молодёжной политики в Приволжском федеральном округе (Казань, 15-17 декабря). – Казань, 2003. – 90 с. 

 



 

разделить на три этапа: (первый этап – середина 1980-х – начало 1990-х гг.,  

второй – 1990-е гг., третий – с 2000г. по настоящее время), внутри которых 

отдельно выделить общероссийские и работы по другим регионам РФ. I этап - 

середина 1980-х – начало 1990-х гг. В 1985 г. в рамках Международного года 

молодёжи ООН были утверждены «Руководящие принципы для дальнейшего 

планирования и осуществления соответствующих мер, касающихся молодёжи»13, 

в которых международным сообществом были сформулированы новые подходы 

путём создания национальных программ по молодёжной политике. 

Работы первого периода, опубликованные с середины 1980-х гг., в основном 

сохраняли прежние традиции исторических исследований. И. М. Ильинский, 

И. В. Бестужев-Лада, В.К. Криворученко, В.П. Мошняга, Т. Ф. Таиров14 

рассматривали историю взаимоотношений государства и молодёжи, развития 

ВЛКСМ, формирования коммунистической идейности, активной жизненной 

позиции, интернационального воспитания. Эти исторические работы не потеряли 

своей актуальности, так как современные исследования базируются на фактах 

преемственности, как и сама молодёжная политика.  

Значительный вклад в исследования ГМП и молодёжи внесён доктором 

философских наук, кандидатом исторических наук, профессором 

И.М.Ильинским15, который в течение 10 лет возглавлял НИЦ при Высшей 
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13 Руководящие принципы для дальнейшего планирования и осуществления соответствующих мер, 
касающихся молодёжи. ООН. Генеральная ассамблея. 40-я сессия. Резолюция 40/14, 18 ноября 1985 г. // 
Международные документы по молодёжной политике. – М., 1993. 
14 Ильинский, И.М. Молодёжь СССР: новые явления и тенденции // Молодёжь – 88. – М.. 1989. – С. 3-12; 
Социализм и молодёжь / под общ. ред. И.М. Ильинского. – М.: Молодая гвардия, 1988; Бестужев-Лада, И.В., 
Башмаков, В.И. Социальные проблемы молодёжи. – М.: Знание, 1982. – 40с.; История международного 
молодёжного и детского движения / под ред. В.П. Мошняги, Т.Ф. Таирова. – М.: Просвещение, 1983; 
Криворученко, В.К. XIV – XVI съезды ВЛКСМ. – М.: Молод. гвардия, 1989. – 190с.; Очерки истории 
ВЛКСМ / В.К. Криворученко, А.Л. Галаган, В.А. Динес и др.; Ин-т молодёжи ЦК ВЛКСМ и Госкомтруда 
СССР. – Саратов: Изд-во Саратов. ун-та, 1991. – 210 с. 
15 Ильинский, И. М. Идеалы, цели и принципы воспитания жизнеспособных поколений молодёжи / И. М. 
Ильинский, П. И. Бабочкин // Проблемы развития личности в современном российском обществе: сб. науч. 
ст. - М., 1996. - С. 7-18; Ильинский, И. М. О воспитании жизнеспособных поколений российской молодёжи 
// Государство и дети: реальности России: материалы междунар. науч.-практ. конф. «Государство и дети: 
реальности России», Москва, дек. 1994 г. - М., 1995.- С. 51-58; Ильинский, И. М. Основы концепции 
воспитания жизнеспособных поколений / И. М. Ильинский, П. И. Бабочкин // Молодёжь России: воспитание 
жизнеспособных поколений: докл. Ком. РФ по делам молодёжи. - М., 1995. - С. 213-247; Ильинский, И. М. 
Проблемы молодёжи в современном российском обществе // Молодёжь в современном российском 
обществе: науч. сессия, Москва, Ин-т молодёжи, 22-23 февр. 1995 г. - М., 1995. - С. 5-8; Ильинский, И. М. 
Молодёжь и молодёжная политика - М.: Голос, 2001. - 692 с.; Ильинский, И. М. О молодёжной политике 
российского политического центризма.- М.: Социум, 1999.-103 с. 

 



 

комсомольской школе, с 1994 г. - Институт молодёжи (ныне – Московский 

гуманитарный университет). По его инициативе и при авторском участии в 

1986г. в СССР формировались теоретические и правовые основы ГМП. Он был 

одним из руководителей рабочей группы по разработке первого Закона СССР 

«Об общих началах ГМП в СССР», принятого в 1991 г.16 Им впервые введено 

понятие «молодёжная политика» в статье «Развитие социализма и молодёжь» в 

1987 г.17 В фундаментальной монографии «Молодёжь и молодёжная 

политика»18 отмечено, что «в нашей стране практически не существует единой 

системы подготовки» кадров для ГМП, поэтому имеется необходимость 

«формирования кадрового корпуса для всех институциональных структур 

воспитания» молодёжи»19. В своих монографиях, статьях автор исследовал 

историю развития ГМП, её законодательную базу, обосновал статус молодёжи 

как одного из главных ресурсов развития общества. Он доказал необходимость 

привлечения к решению молодёжных вопросов результатов изучения 

философии, истории, социологии, психологии, педагогики и других наук в 

деятельности органов власти и общественных организаций. И.М.Ильинский 

обозначил проблемы разных категорий молодёжи (учащейся, студенческой, 

работающей), связанные с социализацией, трудовой деятельностью, 

нравственными ориентациями, идейно-политическим воспитанием, образом 

жизни, развитием личности. В ряде трудов рассматривался конкретный 

региональный опыт становления отношений государства и молодёжи, вопросы 

формирования законодательства в сфере ГМП, молодёжного движения в 

СССР20. В Удмуртии на первом этапе теоретические исследования молодёжной 
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16 Ведомости Советов народных депутатов и Верховного Совета СССР. – 1991. - №19. – Ст. 533. 
17 Ильинский, И.М. Развитие социализма и молодёжь // Коммунист. – 1887. - №6. – С. 25. 
18 Ильинский, И. М. Молодёжь и молодёжная политика. - М.: Голос, 2001. - 692 с.; 
19 Там же, С. 353. 
20 Карлов, В.В. О региональном аспекте изучения советского народа как новой исторической общности людей // Вестн. 
МГУ. История. – 1985. - №3. – С. 37; Пушкарёв, В.М. Совершенствование управления социальным развитием региона // 
Экономическая социология и перестройка. – М., 1989. – С. 112; Пять недель месяца: О комсомольцах Среднего Урала. – 
Свердловск: Сред.-Урал. Кн. Изд-во, 1988. – 158с.; Григорьевых, Ю.Е. Комсомол Урала – активный помощник партии в 
коммунистическом воспитании рабочей молодёжи в годы десятой пятилетки: (По материалам парт. орг. Перм., Свердл. Обл. 
и Удмурт. АССР): автореф. дис. … канд. ист. наук. – Свердловск, 1985. – 19 с.; Кулипанова, Н.Г. Молодёжное движение в 
СССР в 1976-1985 гг.: на материалах Пермской, Свердловской, Челябинской областей: автореф. дис. … канд. ист. наук. – 
Пермь, 1992. – 16с; Савелов, В.А. Общество и молодёжь: Особенности, противоречия, тенденции развития во второй 
половине 80-х гг. (На материалах гос. и общ.-полит. организаций Ленинграда) : дис. … канд. ист. наук. – СПб, 1992.  

 



 

политики не проводились, в публицистических материалах освещались в 

основном вопросы коммунистического воспитания, опыт работы 

комсомольских организаций 21. 

Таким образом, на первом этапе исследования базировались на фактах 

преемственности, описывали события, происходящие в молодёжной среде, 

появление предпосылок для создания структур по работе с молодёжью.  

II этап – 1990-е гг. В начале второго этапа историографии, с 1991г., 

историки и социологи, анализировали происходившие в обществе процессы, 

пытались определить место молодёжи в изменившихся исторических 

условиях, публиковали исследования и статьи, отражавшие насущные 

проблемы молодёжи22. В это время коллективом историков: 

В. К. Криворученко, М. Г. Антоновым, В. И. Журко, В. А. Родионовым, 

Б А. Ручкиным, З. И. Суховерховой23 изучался опыт осуществления ГМП в 

условиях рыночных отношений на федеральном и региональном уровнях - 

краевом, областном, республиканском, городском, районном. Позиция 

учёных характеризовалась последовательно критической оценкой ГМП и 

положения молодёжи24.  

Существенные сдвиги в молодёжной проблематике достигнуты            

в историографии 1990-х гг. социологами и педагогами            

А. И. Лучанкиным, А.А. Синяцким, И. В. Кошманом, С. П. Иваненковым25, 

                                                 
21 Эстафета: сб. очерков / сост. В.И. Юшков. – Ижевск: Удмуртия, 1984. – 231 с.; 
22 Общество и молодёжь: поиск путей обновления: тез. науч.-практ. конф. – М., 1991; Молодёжь в 
изменившемся обществе: состояние, проблемы. – М., 1992; Ценностный мир современной молодёжи на пути к 
мировой интеграции: материалы международной науч.-практи. конф. 28-30 июня 1994 г. – М.; СПБ., 1994. –   
С. 68. 
23 Государственная молодёжная политика в РФ: документы, опыт, практика. Вып. 1. – М.: Ин-т молодёжи, 
1992. – 46с.; Государственная молодёжная политика в РФ: документы, опыт, практика. Вып. 2. – М.: Ин-т 
молодёжи, 1992. – 527с.; Государственная молодёжная политика в РФ: документы, опыт, практика. Вып. 3. – 
М.: Ин-т молодёжи, 1993. – 35 с.; Государственная молодёжная политика в РФ: документы, опыт, практика. 
Вып. 4. – М.: Ин-т молодёжи, 1993. – 80с.; Государственная молодёжная политика в РФ: документы мест. 
Комитетов. Вып. 5. – М.: Ин-т молодёжи, 1993. – 48 с.; Государственная молодёжная политика в России в 
действии: на материалах районов, городов, областей. – М.: Ин-т молодёжи, 1994. – 275 с.; Молодёжь России: 
тенденции, перспективы / под ред. И.М. Ильинского, А.В. Шаронова. – М.: Мол. Гвардия, 1993. – 224с. 
24 Криворученко, В. К. Молодежь России: тенденции, перспективы. - М., 1993. – С. 206; Молодёжь-97: 
надежды и разочарования. - М., 1997. - Кн. 1. - С. 19. 
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25 Иваненков, С.П. Социализация молодёжи как ресурс регионального развития / С.П. Иваненков, Б.А. 
Калмантаев, А.Ж. Кусжанова. – Оренбург, 1998. – С. 116. 

 



 

Д. Л. Константиновским26, В. Т. Лисовским27, А. Д. Лазаревым, С. Н. Чируном28, 

А. И. Ковалевой29. Авторы анализировали значительно меньше опыт ВЛКСМ, 

молодёжной политики СССР, исследовали постсоветский период, 

акцентировали внимание на изменениях в молодёжном движении и 

положении молодёжи в перестроечный период.  

Процесс становления первых учреждений для работы с молодёжью – 

социальных служб помощи обозначен после 1992 г. в работах Б. А. Ручкина, 

В.А. Лукова30, которые обосновали необходимость формирования структур и 

элементов государственно-общественной системы социальной службы, 

заменившей комсомол, но не ставшей его преемником. На основе большого 

фактографического материала ими подробно исследованы организационно-

методические вопросы создания учреждений для работы с молодёжью и 

кадровые возможности для организации их деятельности. 

В исторических диссертационных работах 1990-х гг. (Т. М. Баринова, 

О. А. Гайнутдинов, И. Н. Родионов, В. В. Нехаев, А. Н. Мацуев, 

М. А. Таранцов)31 проанализированы молодёжные проблемы, 

сформулированы основные направления государственной политики по 

отношению к молодёжи в условиях реформирования России. Исследования 

выполнены на базе текущих архивов, имели существенное практическое 

значение в поиске оптимальных структур управления молодёжной 
                                                 
26 Константиновский, Д. Л. Динамика неравенства: российская молодёжь в меняющемся обществе: 
ориентация и пути в сфере образования (от 1960-х гг. к 2000-му г.) / науч. ред. В. Н. Шубкин - М.: 
Эдиториал УРСС, 1999. - 341 с. 
27 Лисовский, В.Т. Социология молодёжи. – СПб,1996.- 411 с. 
28 Лазарев, А.Д. Социология молодёжи: монография / А.Д. Лазарев, С.Н. Чирун; Кузбас. гос. техн. ун-т. – 
Кемерово, 2006. 
29 Ковалева, А.И. Социология молодёжи: теоретические вопросы / А.И. Ковалева, В.А. Луков. – М.: Социум, 
1999. – С. 302.  
30 Луков, В.А, Ручкин, Б.А. Формирование структур и элементов государственно-общественной системы 
социальной службы для молодёжи // Молодёж. политика. Инф. бюллетень. – М.. 1992. – С. 4-17. 
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31 Баринова, Т.М. Особенности формирования ГМП в России в условиях реформирования: дис. … канд. ист. 
наук. – М., 1993; Гайнутдинов, О.А. Молодёжная политика: история, опыт, современность (на материалах 
РСФСР): дис. … канд. ист. наук. – М., 1991; Родионов, И.Н. Государственная молодёжная политика: 
сущность, этапы, основные тенденции. 1980-1993 гг. (на примере СССР и РФ): дис. … канд. ист. наук. – М., 
1994; Нехаев, В.В. Становление государственных и общественных структур по делам молодёжи: опыт, 
перемены, проблемы, перспективы (конец 80-х – начало 90-х гг.): дис. … канд. ист. наук. – М., 1994; 
Мацуев, А.Н. Опыт реализации молодёжной политики в СССР: дис. … канд. ист. наук. – М., 1992; Таранцов, 
М.А. Исторический опыт реализации молодёжной политики государства и общества в условиях смены 
общественно-политической системы и социально-экономических реформ, конец 1980-х – 1990-е гг.: дис. … 
д-ра ист. наук. – М., 1998.  

 



 

политикой и выработки её концептуальных основ. В исследованиях 

М. А. Таранцова и В. В. Нехаева нашло отражение формирование основ 

современной молодёжной политики государства и становления в России 

новых государственных молодёжных структур. Анализ работ показал, что 

они посвящены отдельным аспектам ГМП, прежде всего, это направления, 

связанные с анализом организационного и финансового обеспечения.  

Рассматривая историографию кадрового аспекта ГМП, необходимо 

подчеркнуть значимость исследований становления и развития государственной 

службы в России в 1990-е гг., в рамках которой создавалась государственная 

служба по делам молодёжи, представленная государственными органами, 

кадровым составом, нормативными документами. С развитием российской 

государственности тематика исследований расширялась в сторону изучения 

кадровых проблем. Они рассматривались во многих отечественных публикациях 

и диссертационных работах экономистов и социологов: С. Л. Аксёнова, 

Т. Ю. Базарова, Е. А. Баканова, В. А. Гневко, Л. И. Кусковой, В. Н. Меньшовой, 

В. Е. Рохчина, Л. В. Свиридовой32, анализировавших кадровое обеспечение 

аппаратов органов государственной власти (диагностика, оценка, отбор кадров, 

переподготовка и повышение квалификации). Результаты их исследований 

направлены на решение задач по профессиональному переобучению кадров, в 

том числе и для работы с молодёжью. 

Для достижения исследовательских целей представляют значительный 

интерес диссертационные работы, посвящённые технологиям кадровой 

работы в других сферах. К ним относятся диссертации О. А. Ахалая, 

З. Ф. Бондаренко, О. Ю. Бороздиной, Т. В. Гордеевой, Д. Е. Мякушкина, 
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32 Аксенов, С. Л. Социальная диагностика кадрового обеспечения аппарата органов государственной власти 
Российской Федерации: дис. ... канд. социол. наук. - М., 2000; Базаров, Т. Ю. Технология оценки и отбора 
государственных служащих: (из опыта ряда зарубежных стран) // Вестник гос. службы. - 1993. - № 1; Баканов, Е. 
А. Система оценки персонала региональной государственной службы: на примере службы занятости населения 
Кемеровской области: дис. ... канд. эконом. наук. - М., 1999; Меньшова, В. Н. Аттестация как инструмент 
реализации кадровой политики в органах исполнительной власти: на примере Новосибирской области: дис. ... 
канд. социол. наук. - Новосибирск 2000; Кускова, Л. И. Социологическая информация в структуре 
информационно-аналитического обеспечения местных органов власти на материалах Шатурского района 
Московской области: дис. ... канд. социол. наук. - М., 1998; Свиридова, Л, В. Профессиональный анализ личности 
(ПАЛ) в интересах кадрового обеспечения государственной службы // Вестн. гос. службы. – 1995. - № 5.  

 



 

А. Г. Паньковой33. Исследуя состояние кадрового потенциала в России и 

направления кадровой политики, учёные отмечали не только существенные 

позитивные сдвиги, но многие нерешённые задачи. Неслучайно Е. А. Баканов 

подчёркивал, что довольно энергичные меры, предпринимаемые 

Правительством России в последние годы, «не привели к повышению 

эффективности деятельности органов власти»34. Сложившееся положение 

являлось следствием комплекса причин социально-экономического, 

социокультурного характера. Значительная часть из них связана с 

несовершенством механизма принятия и реализации организационно-

технологических решений в сфере кадровой политики. Между тем, в 

отечественной литературе на этом этапе активно разрабатывались 

теоретические и практические проблемы социального управления. В ходе 

анализа сложившейся практики кадровой политики в диссертации были 

использованы выводы, сформулированные в ходе изучения процесса 

управления, технологий, социального проектирования и прогнозирования, 

социальной инноватики35. Изучение проблем формирования и использования 

кадрового потенциала ГМП на региональном уровне обозначено лишь в 

отдельных публикациях36. Восполнение этого недостатка требует 

                                                 
33Ахалая, О. А. Совершенствование процедуры оценки персонала в ключевых кадровых ситуациях: дис. ... канд. 
экон. наук. - СПб., 2000; Бороздина, О. Ю. Разработка методического обеспечения оценки и рационального 
использования трудового потенциала фирмы: дис. … канд. техн. наук. - Кострома, 1998; Дуракова, И. Б. 
Методология и опыт отбора персонала при найме: дис. … д-ра экон. наук. - М, 2000; Мякушкин, Д. Е. Социально-
психологические аспекты комплексной оценки персонала организации: дис. ... канд. психол. наук. - М., 1999. 
34 Баканов, Е. А. Система оценки персонала региональной государственной службы: на примере службы 
занятости населения Кемеровской области: дис. ... канд. экон. наук. – М., 1999. - C 4. 
35 Бестужев-Лада, И. В. Поисковое социальное прогнозирование: перспективные проблемы общества: опыт 
систематизации. - М., 1984; Данакин, Н. С. Теоретические и методические основы проектирования 
технологий социального управления. - Белгород, 1996; Девятко, И. Ф. Диагностическая процедура в 
социологии: очерк истории и теории. - М., 1993; Дятченко, Л. Я. Социальные технологии в управлении 
общественными процессами. - М., 1993; Котельников, Г. А. Синергетика: учеб. пособие. - Белгород, 1995; 
Литвак, Б. Г. Управленческие решения. - М, 1998; Луков, В. А. Социальное проектирование. - М., 1997; 
Основы современного социального управления / под ред. В. Н. Иванова. - М, 2000; Патрушев, В. И. 
Социальная технология как социологическая категория // Современные социальные технологии: сущность, 
многообразие и внедрение: материалы Международ. научно-практ. конф. (Белгород, 18-20 апр. 1991 г.). - 
Белгород, 1991. – Ч. 2; Прогнозное социальное проектирование: теоретико-методолог. и метод. проблемы. - 
М., 1994; Тощенко, Ж. Т. Социология. - М, 1994; Усманов, Б. Ф. Социальная инноватика. - М., 2000. 
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36 Генин, Л. В. Кадровый потенциал работы с молодёжью / Л. В. Генин, В. Ю. Вишневский, Г. Б. Кораблёва 
// Социологические исследования. – 1997. - № 10; Нехаев, В. В. Государственная служба по делам 
молодёжи: возникновение, структура, направления деятельности: (ист.-прав. аспект) / В. В. Нехаев, Г. В. 
Куприянова. – Тула, 2000; Нехаев, В. В. К вопросу об отраслевой идентификации молодёжной политики // 
Молодёжная политика: информационный бюллетень. – 1997. - № 2. – С.138-140. 

 



 

комплексных исследований в русле данной темы. Различные аспекты 

деятельности управленческих кадров находились в центре внимания 

исследователей, в основном экономистов, юристов и политологов. Эти 

проблемы, прежде всего, рассматривались в общем контексте анализа 

становления современной системы управления российским обществом, 

создания и развития государственной и муниципальной службы, их 

структурных подразделений. К работам такого рода относятся монографии и 

статьи Г. В. Атаманчука, В. Я. Афанасьева, И. К. Корнеева, Е. А. Баканова, 

В. П. Бабинцева, А. П. Кривец, В. В. Волошиной, А. Г. Гладышева, 

К. А. Титова,37 а также ряд коллективных сочинений38. 

В. Г. Игнатов, С.О. Майборода, Ц.А. Мальцев, В.И. Матирко, 

Е.В.Охотский, В.А. Сулемов, А.В. Понеделков, А.М.Старостин в своих 

исследованиях проанализировали общие проблемы кадров 

государственной службы в современной России39. Эти исследователи 

особенно подчёркивали роль государственного института в лице 

профессионального чиновничества, как важного средства реализации 

Конституции РФ40. В монографии В. А. Мальцева сформулированы 

параметры, на основе которых могут быть оценены государственные 

служащие современной России: управленческие способности и знания, 

умения и навыки; ценностные ориентации и установки; ролевые 

                                                 
37 Атаманчук, Г.В. Государство как субъект управления общественными процессами. – М., 1995; Афанасьев, 
В.Я. Введение в государственное управление / В.Я. Афанасьев, И.К. Корнеев. М., 1998; Бабинцев, В.П. 
Процесс формирования региональных органов государственной власти и местного самоуправления / В.П. 
Бабинцев, А.П. Кривец. - М: Белгород, 1998; Баканов, Е.А. Государственная служба в Российской 
Федерации / Е.А. Баканов, В.В. Волошина, К.А. Титов. – М., 1995; Гладышев, А.Г. Развитие местного 
сообщества: теория, методология, практика. – М., 1999. 
38 Государственная служба Российской Федерации: становление, кадровое обеспечение. – М., 1994; 
Государственная кадровая политика: концептуальные основы, приоритеты, технологии реализации / под 
общ. ред. С.В. Пирогова; рук. авт. колл. В.А. Сулемов. - М., 1996; Кадровое обеспечение государственной 
службы. – Ростов-на-Дону, 1994. 
39 Злочевский, И.А. Профессиональное ядро персонала  как фактор эффективности региональных органов 
исполнительной власти: дис. ... канд. социол. наук. - М., 1997; Матирко, В.И. Формирование кадрового 
потенциала федеральных органов исполнительной власти: дис. ... д-ра эконом. наук. - М., 1997; Трынченков, 
А.А. Государственная служба в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации: по 
материалам Западной Сибири: дис. ... канд. юрид. наук. – Томск, 1999. 
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40 Государственный служащий современной России: социально-политический анализ деятельности и 
ценностных ориентаций: региональный уровень / В.Г. Игнатов, C.O. Майборода, А.В. Понеделков, A.M. 
Старостин. - Ростов-на-Дону, 1997. - С. 96. 

 



 

требования: функциональные, гражданские, организационно-

регулятивные, духовно-культурные41. 

При этом особое внимание отечественные учёные уделяли 

проблемам профессионализации государственной и муниципальной 

службы, которые проанализированы в книгах, диссертационных работах 

Т. Г. Калачёвой, А. И. Турчинова42. Для исследуемой темы существенное 

значение представляет определение профессионализма как интегральной 

характеристики кадров государственной службы, достижение которой 

является одним из целей кадровой политики и управления кадровыми 

процессами43. Проблема кадрового потенциала молодёжной политики 

остаётся недостаточно исследованной. В основном она рассматривалась 

в общих работах, посвящённых изучению проблем молодёжи и 

молодёжной политики, а также в коллективном труде «Социология 

молодёжи»44.  

В связи с принятием в 1990-е гг. документов по молодёжной политике45 

и созданием в Верховных Советах СССР и РСФСР структур, занимавшихся 

молодёжью, расширились региональные подходы в решении её вопросов. На 

этом этапе отдельным направлением стало изучение региональной политики: 

положение молодёжи46, создание органов по делам молодёжи, развитие их 

взаимодействия47, восстановление системы подготовки и обучения кадров, 

                                                 
41 Мальцев, В. А. Государственный служащий современного типа. - М.: Ниж. Новгород, 1995. – С. 56-79. 
42 Калачёва, Т. Г. Профессионализм служащих государственной власти и местного самоуправления: дис. ... 
д-ра социол. наук. - М., 1999; Турчинов, А.И. Профессионализация и кадровая политика: проблемы 
развития, теория и практика. - М., 1998. 
43 Калачёва, Т. Г. Профессионализм государственных служащих субъекта Федерации: методологический и 
методический подходы к анализу проблемы. – Ниж. Новгород, 1998. 
44 Социология молодёжи. – СПб., 1995. 
45 Закон СССР «Об общих принципах государственной молодёжной политики в СССР» от 16.04.1991. Ст. 1 
// Комсом. правда. – 1991. - №12. – 6 мая; Указ Президента РФ «О первоочередных мерах в области 
государственной молодёжной политики» от 16.09.1992 № 1075 // Собрание актов Президента РФ и 
Правительства РФ. – 1992. - №12. – Ст. 924; Постановление Верховного Совета РФ «Об основных 
направлениях государственной молодёжной политики в РФ» от 3 июня 1993 г. №5090-1 // Ведомости Съезда 
народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. – 1993. - №25.-  Ст. 903. 
46 Молодёжь Среднего Урала: сб. аннотированных отчётов по результатам социол. исслед. 1990-1995 гг. – 
Екатеринбург, 1996. – 95 с. 
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47 Воронкова, С.Г., Иваненков, С.П. Молодёжь и перспективы развития молодёжной политики. – Оренбург, 
1993; Иваненков, С.П. Молодёжь Оренбуржья: вызовы развития. – Оренбург, 1995. 

 



 

проведение научно-практических конференций48. С 1991 г. изданы 

информационные бюллетени «Молодёжная политика»49, обобщившие опыт 

реализации ГМП в субъектах РФ. Важно отметить тот факт, что членами 

редакционной коллегии этих бюллетеней явились историки (доктора и 

кандидаты исторических наук В. К. Криворученко, Б. А. Ручкин, 

В. А. Родионов), что свидетельствовало о попытках анализа развития и 

изучения опыта ГМП.  

С середины 1990-х гг. исследователи приступили к обобщению опыта её 

реализации в регионах с позиций социологии и политологии50. Обращаясь к 

региональным источникам, следует указать на практику подготовки 

государственных докладов о положении молодёжи в субъектах РФ, в том 

числе и Удмуртии51, которые издавались ежегодно52. На основе докладов 

вырабатывались новые формы научного анализа молодёжной проблематики. 

Комплексные исторические исследования ГМП на региональном материале 

только начали появляться53. 

В Удмуртии на втором этапе практически не публиковалось 

обобщающих изданий по молодёжной политике. Молодёжная ассоциация 

                                                 
48 Материалы межреспубликанской научно-практической конференции «Положение молодёжи в 
республиках Российской Федерации (23-24 окт. 1997 г.). – Казань, 1997; Социальные проблемы молодёжи в 
условиях перехода к рыночной экономике и пути их решения: тезисы докладов науч.-практ. конф. – Уфа, 
1993; Материалы международной научно-практической конференции. – Н. Новгород, 1997. 
49 Молодёжная политика: инф. бюллетень. Спец. вып. О практике работы Комитетов по делам молодёжи 
сельских районов Волгоград. и Оренбург. обл. по реализации гос. молодёж. политики. Июнь 1993. – М., 
1993. – 44с.; Молодёжная политика: инф. бюллетень. – 1998.- № 164-168. Государственная молодёжная 
политика в малых городах Российской Федерации. – М., 1998. – 140с.; Молодёжная политика: инф. 
бюллетень. – 1997. – М, 1997. - № 129-142. 
50 Шаронов, А.В. Государственная молодёжная политика как фактор социального развития молодёжи: 
автореф. дис. … канд. социол. наук. – М., 1994; Коврижных, Ю.В. Технология разработки и реализации 
государственных региональных молодёжных программ: дис. … канд. социол. наук. – Белгород, 1996. 
51 Государственный доклад о положении молодёжи в Удмуртской Республике за 1998 г. – Ижевск, 1999; 
Государственный доклад о положении молодёжи в Удмуртской Республике за 1999 г. – Ижевск, 2000; 
Государственный доклад о положении молодёжи в Удмуртской Республике за 2000 г. – Ижевск, 2001.  
52 Положение молодёжи Санкт-Петербурга: ежегод. докл. – СПБ., 2002; Молодёжь Оренбуржья: 
самоопределение в новых исторических координатах: (Ежегод. докл. О положении молодёжи Оренбургской 
области). – Оренбург, 2004; Молодёжь Омска: ежегодный инф.-аналит. Справочник. – Омск, 2001. 
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53 Зеленин, А.А. Опыт и проблемы реализации региональной молодёжной политики в Кузбассе (вторая 
половина 80-х – 90-е гг.): дис. ... канд. ист. наук. – Кемерово, 1999; Таранцов, М.А. Взаимодействие 
государственных органов и общественных организаций в разработке и реализации региональной 
молодёжной политики (Вторая половина 80-х – начало 90-х гг. На материалах областей Нижнего Поволжья)  
дис. … канд. ист. наук. – М., 1992; Демидова, Е.И. Молодёжная политика и её реализация государственными 
и общественными организациями Нижнего Поволжья. Сер. 80-х – нач. 90-х гг.: дис. … канд. ист. наук. – 
Саратов, 1995. 

 



 

финно-угорских народов провела в Удмуртии несколько научно-

практических конференций и выпустила их материалы54. Однако в 

республике с 1997 г. публиковались сборники тезисов дипломных работ по 

вопросам реализации ГМП, издаваемые ежегодно Госкомитетом совместно с 

Удмуртским институтом государственной и муниципальной службы 

(УИГМС) Уральской Академии государственной службы55. Работы, 

вошедшие в сборник, выполнены специалистами органов по делам 

молодёжи, слушателями Межрегионального Центра подготовки кадров ГМП. 

В сборниках рассмотрены механизмы реализации, правовое и кадровое 

обеспечение и другие направления. Опыт реализации ГМП в малых городах 

Удмуртии, в том числе и по работе с кадрами, впервые на федеральном 

уровне был опубликован в информационном бюллетене «Молодёжная 

политика»56. Материалы включали практическое осуществление 

комплексных программ «Молодёжь» Алнашского, Ярского и 

Каракулинского районов, деятельность отделов по делам молодёжи гг. 

Сарапула, Воткинска, Глазова. Таким образом, исследования второго этапа 

представляли анализ происходивших событий в 1990-е гг. в сфере ГМП. 

Разрабатывались теоретические и практические проблемы социального 

управления и кадровой политики, становления государственной службы. 

Однако проблема кадрового потенциала молодёжной политики оставалась 

вне исследовательского поля. Отдельным направлением стало изучение 

региональной политики.  
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54 Финно-угорская молодёжь: проблемы, перспективы, решения: К междунар. науч.-практ. конф. «Молодёжь 
и финно-угорский мир» / Гос. комитет УР по делам молодёжи; Удмурт. молодёж. общ.-полит. орг. 
«Шунды»; авт. С.К. Смирнова, А.С. Крылова и др. – Ижевск, 1994. – 42 с.; Современная финно-угорская 
молодёжь: проблемы, тенденции, размышления: инф. бюллетень / Молодёж. ассоциация финно-угор. народ. 
– Ижевск, 1994. – 7с.; От истоков к истине: материалы междунар. науч.-практ. конф. шк. молодёжи по 
финно-угроведению (26 июня – 3 июля 1994 г., 25 июня – 2 июля 1995 г., г. Ижевск) / Гос. комитет УР по 
делам молодёжи; Комитет по делам национальностей при поддержке Правительства УР; под ред. В.Ф. 
Гарнова, А.Н. Ушаковой. – Ижевск, 1996. – 48 с. 
55 Сборник тезисов дипломных работ по вопросам реализации молодёжной политики / Гос. комитет УР по 
делам молодёжи. – Ижевск, 1997 – 2008. – Вып. 1 – 11. 
56 Государственная молодёжная политика в малых городах Удмуртской Республики // Молодёжная 
политика: инф. бюллетень. – 1998.- № 164-168. Государственная молодёжная политика в малых городах 
Российской Федерации. – М., 1998. – С. 44-58. 

 



 

В ходе III этапа - с 2000 г. по настоящее время, разработке основ 

молодёжной политики посвящён ряд исследований специалистов в области 

истории, политологии, социологии, философии, экономики, юриспруденции, 

педагогики. Социологи, политологи и педагоги Г.А. Гриценко, 

Г. В. Джагаров, Г. В. Куприянова, Г. А. Лукс, А. А. Максименко, 

Д. А. Маяцкий, О. А. Рожнов, Б. А. Руткевич, Л. Я. Рубина57 отмечали 

позитивные и негативные последствия социальных реформ в обществе, 

отражавшихся на молодёжной политике. Положительно оценивалось 

авторами появление негосударственных форм организации молодёжи, 

способствовавших реализации ГМП. В 1990-е гг. молодёжная политика как 

социальный институт характеризовалась отрицательно, исследователи 

считали её слабой по сравнению с предшествующим периодом. Важнейшим 

условием эффективной деятельности государственных органов по делам 

молодёжи, по мнению К. И. Фальковской58, являлось качество и количество 

взаимодействий с ведомствами и организациями, курировавшими различные 

направления социальной сферы. Философскими исследованиями в области 

изучения проблем молодёжи стали научные монографии В. В. Павловского и 

Е. Г. Слуцкого59, в которых авторы, переосмыслив многие работы 

отечественных и зарубежных учёных, разработали основы интегративной 

науки о молодёжи – ювенологии. Правовые аспекты ГМП поднимались в 
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57 Гриценко, Г.А. Руководство по управлению объединением работающей молодёжи. /Департамент по делам 
молодёжи Свердлов. области; Оласт. гос. учреждение «Урал. Инф.-образоват. центр молодёжи»; Научно-
метод. отдел. – Екатеринбург, 2007. – 109 с.; Гриценко, Г.А. Социальное проектирование в работе с 
молодёжью. – Екатеринбург, 2008. – 155с.; Гриценко, Г.А. Как разработать программу деятельности. – 
Екатеринбург, 2008. – 71с.; Джагаров, Г.В. Государственная политика в сфере занятости современной 
молодёжи: дис. … канд. полит. наук. – М.. 2003; Куприянова, Г.В. Молодёжная политика / Г.В. Куприянова, 
В.А. Родионов. - М.: Социум, 2000; Лукс, Г. А. Социальное проектирование в молодёжной политике: 
социологический анализ: дис. … д-ра социол. наук: – Самара, 2005; Максименко, А. А. Стратегии 
экономического поведения российской молодёжи.- Кострома: КГУ им. Н.А. Некрасов, 2006.- 207 с.; 
Маяцкий, Д.А. Политическая социализация российской молодёжи в контексте государственной молодёжной 
политики: дис. … канд. полит. наук: – М, 2007. – 187 с.; Рожнов, О. А. Управление молодёжной политикой в 
современной России: автореф. дис. … канд. социол. наук. – М., 2006; Рожнов, О. Молодёжная политика и 
молодёжное движение в России: 15 лет перемен // Вестник аналитики. - 2005. - N 3. - C. 30-33; Руткевич, М. 
Н. Социология образования и молодёжи: избранное: (1965-2002). - М.: Гадарики, 2002. - 541 с.  
58 Фальковская, К.И. Влияние органов по делам молодёжи на эффективность социальной работы с 
молодёжью: дис. … канд. социол. наук. – М., 2004. 
59 Павловский, В. В. Ювенология: проект интегративной науки о молодёжи / отв. ред.: В. П. Фофанов.- М.: 
Академ. проект, 2001. - 301 с.; Павловский, В.В. Ювенология: становление науки о молодёжи. – Красноярск, 
2001. – 160 с.; Слуцкий, Е. Г. Основы ювентологии и ювенальной политики: история становления, 
проблемы, перспективы.- СПб.: ИРЭ РАН, НАЮ, 2000.- 300 с. 

 



 

работах А. В. Кочеткова60, Е. Б. Балашова61, И. В. Кошмана62, 

В. К. Криворученко63, А. Н. Серого64. В их работах представлен анализ 

нормативных документов на федеральном и региональном уровне. Особо 

можно отметить труды А. В. Кочеткова, который проанализировал развитие 

законодательства всех субъектов РФ в области ГМП и предложил пути 

совершенствования механизмов правового регулирования на региональном 

уровне. 

Большое значение в разработку терминологии отрасли внёс доктор 

исторических наук В. К. Криворученко в учебном пособии «Молодёжь и 

молодёжная политика: термины и понятия»65. Это единственный на 

сегодняшний день терминологический словарь, уточняющий содержание и 

значения понятий «молодёжная политика», «молодёжная политика как 

отрасль», «кадры. Разработка понятийного аппарата сферы ГМП составляла 

необходимую предпосылку успешного функционирования её направлений, в 

том числе и кадрового обеспечения как важного управленческого ресурса. 

В 2000-е гг. появились исторические исследования по молодёжной 

тематике. В. В. Касьянов, В. В. Нехаев, Г. В. Куприянова, Л. С. Цветлюк, 

С. Е. Цыганаш66 детально проанализировали деятельность государственных 

                                                 
60 Кочетков, А.В. Законодательство Российской Федерации в сфере государственной молодёжной политики: аналит. 
обзор. – Самара, 2008. – 180 с.; Кочетков, А.В. Правовое регулирование государственной молодёжной политикой: 
региональный уровень: монография / под ред. С.А. Комарова. – М.: Кн. палата; Рязань: Образование Рязани, 2005. – 
208 с.; Кочетков, А. В. Вопросы государственной молодёжной политики в конституциях и уставах субъектов 
Российской Федерации // «Чёрные дыры» в Рос. Законодательстве. - 2004. - № 4. - C. 97 -101. 
61 Балашов, Е. Б. Молодёжная политика как объект правового регулирования в субъекте Федерации (на 
примере Москвы): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002. 
62 Кошман, И. В. Правовое обеспечение адаптационного управления молодёжной политики в 
муниципальном образовании // Актуальные вопросы подготовки специалистов молодёжной сферы в 
условиях трансформации социально-значимых характеристик современной российской молодёжи: 
материалы Всерос. научно-практ. конф. (4-5 июня 2007 г.). – Новосибирск, 2007. – С.98-109. 
63 Криворученко, В. К. Молодёжь и молодёжная политика. В 2 ч. - М.: Моск. гуманитар. ун-т, 2005. 
64 Серый, А. Н. К вопросу о правовом регулировании расходов на реализацию государственной молодёжной 
политики // "Чёрные дыры" в Российском законодательстве. - 2007. - № 1. - C. 269-270. 
65 Криворученко, В.К. Молодёжь и молодёжная политика: термины, понятия: учеб. пособие. - М.: Нац. ин-т 
бизнеса, 2005. - 400 с. 
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66 Касьянов, В. В. Исторический опыт разработки и реализации государственной молодёжной политики 
Российской Федерации: 1991-2005 гг.: дис. … д-ра ист. наук:– М., 2005; Нехаев, В. В. Государственная 
служба по делам молодёжи: возникновение, структура, направления деятельности (историко-прав. аспект) / 
В.В. Нехаев, Г.В. Куприянова. – Тула: ТГПУ, 2000. – 144 с.; Цветлюк, Л. С. Политика компартии и 
государства по привлечению молодёжи к строительству социалистического общества: 1917-1941 гг.: дис. … 
д-ра ист. наук. – М.. 2005. – 591 с.; Цыганаш, С. Е. Советская партийно-государственная политика в 
отношении студенческой молодёжи в 1960-1970-е гг. дис. … канд. ист. наук. – М., 2004. 

 



 

служб по делам молодёжи, общественных молодёжных организаций по 

повышению трудовой активности в советский период. Авторы указанных 

научных работ извлекли уроки из исторического опыта, доказав, во-первых, 

что ГМП возникла не по воле каких-либо политических партий или 

отдельной личности, а вследствие социально-экономического развития 

государства и общества. Изменение условий в России способствовало 

появлению организационно-кадровых форм работы с молодёжью. Во-вторых, 

выжили только те формы работы с молодёжью, которые выражали её 

интересы. Среди трудов данного плана следует особо выделить 

коллективную работу руководителя Департамента по молодёжной политике 

Министерства образования России Г. В. Куприяновой и доктора 

исторических наук В. В. Нехаева «Государственная служба по делам 

молодёжи: возникновение, структура, направления деятельности (историко-

правовой аспект)»67, посвящённую изучению особенностей становления и 

развития российского института государственной службы по делам 

молодёжи. 

Проблемы молодёжной политики, связанные с финансовым и 

нормативным обеспечением, активно обсуждались в периодической печати 

на страницах журналов «Профессиональное образование», «Человек и труд», 

«Вестник молодёжной политики», «Вестник Самарского государственного 

университета». «Закон и право», «Социально-гуманитарные знания», 

«ЧиновникЪ», «Народное образование» и др.68. Безусловно, данные 

                                                 
67 Куприянова, Г.В. Государственная служба по делам молодёжи: возникновение, структура, направления 
деятельности (историко-правовой аспект) / Г.В. Куприянова, В.В. Нехаев. – Тула, 2000. – 143с. 
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68 Балмасов, С. Проект Стратегии молодёжной политики нашу молодёжь пока не удовлетворяет  // Проф. 
образование. - 2006. - № 2. - C. 9; Бурцев, В. Молодёжная политика - идеология и принципы осуществления 
// Человек и труд. - 2007. - № 1. - C. 22-24; Вертинская, А. Здравствуйте, меня зовут молодёжная политика // 
Вестн. молодёж. политики. - 2005. - № 11. - C. 15-17; Тимофеева, Р. И. Концептуальные основы изучения 
государственной молодёжной политики // Закон и право. - 2006. - N 9. - C. 95-96; Ховрин, А. Ю. 
Государственная молодёжная политика: синтез патернализма и социального партнерства // Социально-
гуманит. знания. - 2007. - № 1. - C. 121-138; Гиль, С. Молодёжная политика сегодня // Профессионал. - 2006. 
- № 2. - C. 8; Громов, И. А. Молодёжь в обществе / И. А. Громов, С. Н. Иконникова, В. Т. Лисовский. // 
Человек и общество: соц. проблемы молодёжи: уч. записки ЛГУ. - Вып. 6. - Л., 1969. - С.23-25; Гущин, О. В. 
Социальный облик современной российской молодёжи: проблемы проектирования молодёжной политики // 
ЧиновникЪ. - 2006. - № 6. - C. 18-22; Ермолин, А. Национальная молодёжная политика: партнёр. модель // 
Народ. образование. – 2008.- № 3. – С. 10-17; Левитская, А. О законопроектной деятельности в сфере 
молодёжной политики // Народ. образование. – 2008. - № 1. – С. 15-19. 

 



 

проблемы являлись актуальными как для современного состояния, так и 

будущего развития страны. Однако, специальные исследования кадрового 

обеспечения ГМП отсутствуют до сих пор. 

Российскими исследователями изучался зарубежный опыт в работах 

М. Бедулевой, И. М. Ильинского, М. Ю. Калинкиной, Г. М. Костюниной, 

Ю. С. Леонова О. Ю. Сундатовой, Э. В. Ходиной, Л. Н. Тимофеевой.69 

Интерес представлял «Доклад о мировом развитии - 2007», раскрывший опыт 

развития ГМП и анализ отрасли в разных странах мира, включая 

развивающиеся страны70. 

Интересными представляются работы по молодёжной политике 

отдельных учёных на региональном уровне71. Регулирование занятости 

молодёжи в Республике Татарстан исследовала М. С. Гайнуллина, проблемы 

молодёжной политики Костромской, Ивановской и Ярославской областей 

рассматривала Д. А. Кузьмичёва72 В 2000-е гг. появились диссертационные 

работы историков И. М. Бояршиновой, Т. Н. Волобуевой, В. В. Ерошова, 

Д. Д. Колотилова, В. К. Криворученко, Л. С. Миловановой73, в которых  
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69Ильинский, И. М. Молодёжь и молодёжная политика. - М.: Голос, 2001. - 692 с.; Бедулева, М. Кадровое 
обеспечение молодёжной политики: опыт Германии // Кадровик. Кадровый менеджмент. – 2007. - № 1. 
Калинкина, М.Ю. Молодёжная политика: проблемы её реализации : на примере Российской Федерации и 
ФРГ: дис. … канд. полит. наук: – М., 2006. – 190с.; Леонов, Ю. С. Стратегии государственной молодёжной 
политики за рубежом: основные направления и тенденции // Аналитический вестник. – 2007. - № 4. 
Молодёжная политика  зарубежный и отечественный опыт. –  С. 19-30; Сундатова, О. Ю. Зарубежный опыт 
сотрудничества парламентов с молодёжью / О. Ю. Сундатова, Э. В. Ходина, Л. Н. Тимофеева // 
Аналитический вестник. – 2007. - № 4. Молодёжная политика зарубежный и отечественный опыт. – С. 3-18. 
70 Доклад о мировом развитии - 2007: Развитие и новое поколение / Всемир. банк. – М.: Весь мир, 2007. – 376 с. 
71 Балашов, Е.Б. Молодёжная политика как объект правового регулирования в субъекте Федерации (на примере 
Москвы): дис. … канд. юрид. наук. – М., 2002; Гайдин, А.Ю. Региональная молодёжная политика: социокультурные 
аспекты: автореф. дис. … канд. социол. наук. – 2002; Дегтярёва, О.В. Молодёжная политика: регион. аспект: дис. … 
канд. социол. наук. – Новосибирск, 2005.Тарасов, А. В. Роль регионов в реализации молодёжной политики // Вестник 
Самар. гос. ун-та. - 2007. - N 3. - C. 49-54; Десятилетие реализации ГМП в Республике Татарстан: опыт, проблемы, 
перспективы: Доклад / М.М.Бариев, Г.В. Морозов, Н.С. Тарасов. – Казань: РЦИМ, 2004. – 184 с. 
72 Гайнуллина, М.С. Регулирование занятости молодёжи при переходе к рыночной экономике в Республике 
Татарстан: дис. …канд. эконом. наук. – М., 2003; Кузьмичёва, Д.А. Молодёжная политика современной 
России в условиях реформирования политической системы (региональный аспект): на примере Костром., 
Иванов., Ярослав. обл.: дис. … канд. полит. наук. – Кострома, 2007.  
73 Бояршинова, И.М. Осуществление молодёжной политики на Южном Урале: 1985-2005 гг.: автореф. дис. … 
канд. ист. наук. – Оренбург, 2006; Волобуева, Т. Н. Деятельность комсомольских организаций областей 
Центрального Черноземья по повышению общественно-политической и трудовой активности сельской 
молодёжи. 1966-1975 гг.: дис. … канд. ист. наук. – М., 2007. – 213с.; Ерошов, В. В. Исторический опыт 
реализации государственной молодёжной политики в регионах Западной Сибири в 90-е гг. ХХ в.: дис. … канд. 
ист. наук. – Москва, 2007; Колотилов, Д. Д. Формирование и реализация государственной молодёжной 
политики России в конце ХХ – начале ХХI вв.: на материалах областей Верх. Поволжья: автореф. дис. … канд. 
ист. наук. – Кострома, 2007; Милованова, Л.С. Государственная политика содействия занятости молодёжи 
Кемеровской области: 1990-е-2000-е гг. дис. … канд. ист. наук/ Л.С. Милованова. – Кемерово, 2006. – 305 с. 

 



 

анализировалось формирование и реализация ГМП конца ХХ – начала ХХI вв. 

на опыте регионов. В. В. Ерошовым рассмотрены вопросы развития 

молодёжных общественных организаций регионов Западной Сибири.  

Начало систематическому изучению кадрового обеспечения ГМП 

положено в работах, вышедших на третьем этапе, представленных в 

основном научно-практическими и методическими работами: 

П. Н. Беспаленко, В. Н. Захарова, О. В. Соловьева, В. П. Бабинцева, 

Т. И. Морозовой, И. В. Бояриновой, Б. Ц. Бачаева, И. И. Гильмутдинова, 

В. С. Пель,  Л. П. Долгих, А. А. Киреева, С. Г. Лесниковой, Г. А. Лукс,  

А. А. Матвеевой, Г. Г. Николаева, Е. В. Никоновой, А. В. Самсонова74. В них 

раскрыты отдельные вопросы работы с кадрами, опыт, накопленный в 

регионах по реализации кадрового обеспечения ГМП. Важно отметить, что 

специальный выпуск журнала «Вестник молодёжной политики» был 

посвящён вопросам кадрового обеспечения ГМП75, включивший материалы 

основных направлений реализации комплексных мер по формированию 

кадрового потенциала ГМП, государственный образовательный стандарт и 
                                                 
74 Бабинцев, В. П. Формирование кадрового обеспечения государственной молодёжной политики в регионе / 
В. П. Бабинцев, Т. И. Морозова, И. В. Бояринова // Управление персоналом. – 2008. - № 6. – С. 48-52; 
Бачаев, Б. Ц. Пути решения молодёжной кадровой политики в Республике Калмыкия // Положение 
молодёжи в республиках Российской Федерации: материалы межресп. научно-практич. конф. (Казань, 23-24 
окт. 1997 г.). – Казань, 1997. – С. 53-55; Беспаленко, П. Н. Кадровое обеспечение государственной 
молодёжной политики / П. Н. Беспаленко, В. Н. Захаров, О. В. Соловьев. – Белгород, 2002. - 211 с.; 
Гильмутдинов, И. И. Кадровое обеспечение ГМП в Республике Татарстан // Материалы круглого стола по 
вопросам практики реализации кадрового обеспечения государственной молодёжной политики в 
Приволжском федеральном округе (Казань, 15-17 декабря). – Казань, 2003. – С. 33-44; Долгих, Л. П. О 
кадровом обеспечении государственной молодёжной политики // Кадровое обеспечение государственной 
молодёжной политики: материалы II Всерос. фестиваля молодёжных инициатив. – М.: Логос, 2002. – С. 34–
53; Киреев, А. А. Практики реализации кадрового обеспечения государственной молодёжной политики в 
ВДЦ «Орленок» // Материалы круглого стола по вопросам практики реализации кадрового обеспечения 
государственной молодёжной политики в Приволжском федеральном округе (Казань, 15-17 декабря). – 
Казань, 2003. – С. 59-63; Коряковцева, О. А. Работа с Молодёжью: взаимодействие науки и практики // 
Вестник молодёжной политики. – 2004. - № 2. О кадровом обеспечении государственной молодёжной 
политики. – С. 7-8; Лукс, Г. А. Технология формирования кадрового резерва в сфере государственной 
молодёжной политики (на примере Самарской области) / Г. А. Лукс, А.А. Матвеева // Актуальные вопросы 
подготовки специалистов молодёжной сферы в условиях трансформации социально-значимых характеристик 
современной российской молодёжи: материалы Всерос. научно-практ. конф. (4-5 июня 2007 г.). – Новосибирск, 
2007. – С. 124-133; Николаев, Г. Молодёжные и детские общественные объединения - кадровый резерв 
органов молодёжной политики: по итогам Всероссийского конкурса лидеров и руководителей детских и 
молодёжных общественных объединений "Лидер XXI" // Народ. образование. - 2005. - № 3. - C. 88-92; 
Никонова, Е. Программа разноуровнего непрерывного образования кадров сферы государственной 
молодёжной политики // Вестник молодёжной политики. – 2004. - № 2. О кадровом обеспечении 
государственной молодёжной политики. – С.18–25. 
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75 Вестник молодёжной политики. – 2004. - № 2. О кадровом обеспечении государственной молодёжной 
политики. – 48 с. 

 



 

примерный учебный план по дополнительной квалификации «Работник 

сферы ГМП». 

В начале 2000-х гг. кадровому обеспечению ГМП уделялось особое 

внимание в научных публикациях. Этой проблематике посвящались 

отдельные статьи в периодической печати, конференции, проходившие, 

начиная с 2002 г. в г. Москве76, Казани77, Краснодаре78, Новосибирске79, 

Чите80, Ижевске81, по результатам которых выпущены сборники материалов. 

Анализируя территориальный и временной аспекты их проведения, можно 

сделать вывод о том, что конференции, во-первых, не охватывали всю 

территорию России, во-вторых, в опубликованных материалах отсутствовал 

анализ исследуемой проблемы в исторической ретроспективе.  

В высших учебных заведениях России Министерством образования РФ 

по заказу государственных молодёжных структур открыты специальности, 

по подготовке специалистов для работы с молодёжью, для этой цели 

издавались учебно-методические пособия: «Введение в специальность 

«Организация работы с молодёжью», «Управленческое обеспечение работы с 

молодёжью» (И. В. Кошман, Б. А. Дейч, В. С. Пель), «Социальная работа с 

                                                 
76 Кадровое обеспечение государственной молодёжной политики: материалы II Всерос. фестиваля 
молодёжных инициатив. – М.: Логос, 2002. – 100 с. 
77 Материалы круглого стола по вопросам практики реализации кадрового обеспечения государственной 
молодёжной политики в Приволжском федеральном округе (Казань, 15-17 декабря) / Министерство 
образования РФ; Департамент по молодёжной политике; Министерство по делам молодёжи и спорту РТ; 
Рес. учеб. научно-иссл. центр. – Казань, 2003. – 90 с. 
78 Актуальные вопросы теории и практики подготовки специалистов в сфере государственной молодёжной 
политики: материалы межрегион. конф., (Краснодар, 15-20 октября 2004 г.) / Министерство образования РФ; 
Кубанский гос. ун-т. – Краснодар, 2004. - 105 с. 
79 Актуальные вопросы подготовки специалистов в молодёжной сфере в системе высшего 
профессионального образования: материалы всерос. науч.-практ. конф. (Новосибирск, 1-4 июня 2006 г.) / 
под науч. ред. В. С. Пель. – Новосибирск: НГПУ, 2006. - 156 с.; Актуальные вопросы подготовки 
специалистов молодёжной сферы в условиях трансформации социально-значимых характеристик 
современной российской молодёжи: материалы всерос. науч.-практ. конф. (Новосибирск, 4-5 июня 2007 г.) / 
под науч. ред. В.С. Пель. – Новосибирск, 2007. – 228 с. 
80 Эффективность реализации государственной молодёжной политики: опыт регионов и перспективы 
развития: материалы Всерос. науч.-практ. конф. (Чита, 28-30 апреля 2009 г.). – Чита, 2009. - С. 53-56. 
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81 Сборник материалов межрегионального учебно-методического семинара «Эффективная реализация 
Стратегии государственной молодёжной политики» / Департамент воспитания, дополнительного 
образования и социальной защиты детей Минобрнауки РФ, Ин-т международ. социально-гуманитарных 
связей, Госкомитет УР по делам молодёжи, Межрегиональный центр переподготовки и повышения 
квалификации кадров сферы ГМП УдГУ; сост. И. В. Краснов, Г. В. Мерзлякова, Е. А. Лапина, К. В. Панина, 
Р. М. Шарачева. – Ижевск: Тип. ГОУ ВПО «Удмурт. гос. ун-т», 2008. 

 



 

молодёжью» (С. И. Григорьев Л. Г. Гуслякова, С. А. Гусова)82. В них 

раскрыты тенденции в молодёжной среде, определена методика подготовки 

кадров. Аналогичные учебно-методические пособия для студентов и 

профессорско-преподавательского состава разработаны и используются в 

настоящее время в вузах России, в том числе и в Удмуртии. 

Анализ специализированных изданий показал, что ранее кадровое 

обеспечение ГМП как явление не рассматривалось в конкретных 

обстоятельствах его становления и развития. По исследуемой проблеме не 

защищено ни одной диссертационной работы, не написано научных 

монографий. Исследовательская практика последних десятилетий конца XX 

и начала XXI вв. свидетельствует о том, что рассматриваемая проблема была 

обозначена впервые, что подчёркивает её необходимость и уникальность. 

Подобный вывод можно сделать относительно и историографии 

Удмуртии, развитие которой осуществлялось в русле общих отечественных 

тенденций. Развитие правовой и законодательной базы Удмуртии в области 

молодёжной политики представлено только в статьях83, а аспект правового 

регулирования кадровой политики в отношении молодёжи остаётся также 

недостаточно исследованным. 

Вклад в изучение проблемы организации и реализации молодёжной 

политики в Удмуртии внесён учёными, специалистами высших 

образовательных учреждений республики, а также работавшими и ныне 

работающими специалистами в сфере ГМП. В основном исследования носили 

прикладной характер и раскрывали отдельные моменты работы с кадрами.  

                                                 
82 Введение в специальность «Организация работы с молодёжью»: учеб. пособие / И. В. Кошман, Б. А. Дейч, 
В. С. Пель и др. – Новосибирск: Новосибир. кн. изд-во, 2006. – 296 с.; Григорьев, С. И. Социальная работа с 
молодёжью: учебник / С. И. Григорьев, Л. Г. Гуслякова, С. А. Гусова. – М.: Гадарики, 2006. – 204 с.; 
Управленческое обеспечение работы с молодёжью / В. С. Пель, Б. А. Дейч, И. В. Кошман и др. – 
Новосибирск: Изд. НГПУ, 2007. – 230 с. 
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83 Лещинский, А. С. Актуальные проблемы нормативно-правового обеспечения государственной 
молодёжной политики // Современные социально-политические технологии в сфере формирования 
толерантного общественного сознания: материалы VII научно-практ. конф. 1 февр. 2002 г. – Ижевск, 2002. – 
С. 67–69; Шишкин, А. В. Законотворческая деятельность Государственного комитета Удмуртской 
Республики по делам молодёжи // Материалы межреспубликанской научно-практической конференции 
«Положение молодёжи в республиках Российской Федерации» (Казань, 23-24 окт. 1997 г.). – Казань, 1997. - 
С. 84-85; Войтович, В. Ю. Государственное строительство в Удмуртии: основные вехи. – Ижевск: Удмуртия, 
2006. – 448 с.  

 



 

Исторически сложилось, что ГОУ ВПО «Удмуртский государственный 

университет» (УдГУ) стал ведущим в Удмуртии центром подготовки кадров 

для работы с молодёжью, занимавшимся соответствующими научными 

исследованиями. Учёными университета анализировалась молодёжная 

проблематика с позиций различных наук, создан межрегиональный Центр 

подготовки кадров для молодёжной сферы, публиковались монографии, 

научные статьи, осуществлялись диссертационные исследования. Научные 

направления ГМП в республике разрабатывались Г. В. Мерзляковой84, 

Э. А. Мальцевой85, К. А. Пономарёвым86, Т. Н. Ефремовой87, Г. П. Овчинниковым88, 

Л. А. Сабуровой89, С. К. Смирновой90, С. А. Даньшиной91, А. С. Лещинским92, 

И. В. Красновым93, С. Г. Лесниковой94, Н. А. Моховой95.  
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Ижевским филиалом Уральской академии государственной службы 

были подготовлены методические рекомендации по реализации кадровой 
 

84 Мерзлякова, Г.В. Формирование гражданственности и патриотизма: (Из опыта работы Удмуртской 
Республики) / Г.В. Мерзлякова, С.А. Даньшина. – Ижевск: Удмурт. гос. ун-т, 2007. – 106с. 
85 Мальцева, Э. А. Детское движение в России. Уроки истории // Вестник УдГУ. – 2005. – вып. 9. 
Психология и педагогика. – С. 137-148. 
86 Пономарёв, К.А. Образование в России и Удмуртии на рубеже ХХ и ХХI вв.: итоги, проблемы, 
перспективы (национально-региональный аспект): учебно-метод. пособие. – Ижевск: Изд. дом «Удмурт. ун-
т», 2001. – 253 с. 
87 Ефремова, Т. Н. Проблемы молодёжи и система управления молодёжной политикой в Удмуртии  // 
Социальная политика: история и современность: сб. статей. - Ижевск, 2005. – С. 148-161. 
88 Овчинников, Г. П. Кадры вчера и сегодня: проблемы государственной кадровой политики и подготовки 
кадров // Чиновник. - 2005. - № 3. - C.  52-59; Овчинников, Г. П. Оптимизация переподготовки и повышения 
квалификации государственных и муниципальных служащих // Инф.-метод. сб. / Госсовет УР. – Ижевск, 
2004. – № 35. - С. 5-9. 
89 Сабурова, Л. А. Кризис социальной идентичности в молодёжной среде и стратегии молодёжной политики 
// Вестн. Удм. ун-та. - 1997. - № 5. - С. 112-117. - (Проблемы гуманитар. знания). 
90 Смирнова, С. К. Молодёжное национальное движение в Удмуртской Республике // Феномен Удмуртии. – 
2003. – Т.3, кн.3. – С.37-64. 
91 Даньшина, С. А. Опыт реализации Стратегии государственной молодёжной политики в Российской 
Федерации на базе Межрегионального центра переподготовки и повышения квалификации кадров 
Удмуртского государственного университета в сфере государственной молодёжной политики // Сборник 
материалов межрегионального учебно-методического семинара «Эффективная реализация Стратегии 
государственной молодёжной политики». – Ижевск: Тип. ГОУ ВПО «Удмурт. гос. ун-т», 2008. – С. 16–19. 
92 Лещинский, А. С. Актуальные проблемы нормативно-правового обеспечения государственной 
молодёжной политики // Современные социально-политические технологии в сфере формирования 
общественного сознания: материалы 7-й науч.-практ. конф. (Ижевск, 1 февр. 2002 г.) / Удмурт. гос. ун-т; Ин-
т соц. коммуникаций. – Ижевск, 2002. – С.67-69. 
93 Краснов, И. В. Основные направления деятельности Межотраслевого регионального центра 
переподготовки и повышения квалификации кадров сферы государственной молодёжной политики // Из 
опыта кадрового обеспечения в Удмуртской Республике в рамках реализации Стратегии государственной 
молодёжной политики в Удмуртской Республике: сб. информ. и метод. материалов. – Ижевск: Изд-во УдГУ, 
2007. – С. 4-8. 
94 Лесникова, С. Г. Проектная деятельность как средство развития социальной инициативности подростка в 
условиях детской общественной организации: автореф. дис. … канд. пед. наук. – Ижевск, 2005. 
95 Мохова, Н. А. Социализация молодых государственных служащих в условиях реформирования 
государственной гражданской службы: дис. … канд. социол. наук. – Москва: ПроСофт, 2007. 

 



 

политики в разных областях: сфере образования96, здравоохранения97 с 

муниципальными служащими98. Безусловно, методические рекомендации 

необходимы для организации работы с кадрами, но применительно к сфере 

молодёжной политики они не были разработаны. В ряде работ 

анализировались некоторые аспекты кадрового обеспечения в республике99. 

Однако природа и механизмы его как конкретно-исторического социального 

явления, в них не раскрыты.  

Госкомитетом в 2004 г. издана книга «Государственная молодёжная 

политика в Удмуртской Республике: опыт реализация и перспективы 

развития»100, в которой подведены итоги 12-летней деятельности и 

проанализированы основные тенденции развития ГМП в Удмуртии. В 

параграфе 13 второй главы впервые рассмотрено кадровое обеспечение как 

самостоятельное направление. Однако исторический опыт возникновения и 

реализации ГМП исследуемой проблемы представлен незначительно. В 

таблицах содержались неполные сведения по кадровому составу отрасли за 

1997-2002 гг., то есть на тот период статистические и аналитические 

материалы частично отражали состояние исследуемого вопроса. 

В 2007 г. Госкомитетом и Межотраслевым региональным центром 

переподготовки и повышения квалификации кадров сферы ГМП УдГУ был 

выпущен сборник информационных и учебно-методических материалов    
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развития / под общ. ред. С. Ю. Демиденко. – Ижевск: АВС, 2004; Из опыта работы Государственного 
комитета Удмуртской Республики по делам молодёжи: (норматив. документы): Сб. № 1.- Ижевск, 2000; Из 
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«Из опыта кадрового обеспечения в УР в рамках реализации Стратегии ГМП 

в УР». В данный сборник вошли отдельные статьи И. В. Краснова, 

Е. А. Лапиной, А. И. Карманчикова, а также Концепция развития системы 

кадрового обеспечения ГМП на 2007-2010 гг. В сборнике освещены развитие 

кадрового обеспечения отрасли на современном этапе, деятельность органов 

государственной власти по подготовке специалистов, представлены учебные 

программы. Вместе с тем, кадровое обеспечение ГМП не рассматривалось 

хронологически, не изучалось как историческое явление.  

Проблемы подготовки кадров для работы с молодёжью обозначены в 

сборнике материалов межрегионального учебно-методического семинара 

«Эффективная реализация Стратегии государственной молодёжной политики»101 

(Стратегия). В него вошли статьи И. В. Краснова, Е. А. Лапиной, С. Г. Дехаль, 

С. А. Даньшиной, Г. А. Гриценко, С. А. Васюры, И. А. Корепановой о реализации 

Стратегии и работе с кадрами на современном этапе. 

Анализ историографии третьего этапа показал, что проблемы становления 

и эволюции ГМП России привлекали к себе пристальное внимание 

исследователей и практиков, отличались наличием многих дискуссионных 

вопросов: формирование региональных подходов кадровой работы с 

молодёжью, изучение законодательной базы, опыт реализации ГМП с 

исторических позиций. В регионах (Татарстане, Удмуртии, Новосибирске, 

Краснодаре, Белгородской, Волгоградской областях) по проблеме 

исследования публиковались материалы конференций, методические, 

информационные сборники. 

Таким образом, отдавая максимально должное всем исследователям 

обозначенной тематики, объективно надо признать, что в общественных 

науках, в том числе истории, многие вопросы обобщения, анализа, оценки 
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практики в области становления, формирования и развития кадрового 

обеспечения молодёжной политики оставались недостаточно 

исследованными. В России не было проведено ни одного исследования по 

данной теме.  

Цель диссертации: изучить становление и развитие кадрового 

обеспечения государственной молодёжной политики в Удмуртской 

Республике в конце ХХ – начале ХХI вв. и определить его особенности. 

Для достижения этой цели необходимо решение следующих 

исследовательских задач: 

•  Проследить историю возникновения ГМП в Российской Федерации. 

•  Определить особенности становления и развития кадрового 

обеспечения ГМП в Удмуртской Республике. 

•  Охарактеризовать и проанализировать основные этапы кадрового 

обеспечения ГМП в Удмуртии с 1991 по 2008 гг. 

• Выявить основные тенденции развития кадрового обеспечения ГМП на 

современном этапе.  

Источниковая база исследования. Основу диссертации составили в 

большей части впервые вводимые в научный оборот неопубликованные 

источники, а также разнообразные опубликованные материалы. Все 

изученные источники и материалы можно разделить на несколько видов.  

1. В процессе работы были использованы фонды из архивов: 

Центрального государственного архива УР (ЦГА): (Ф. Р -551 – Совет 

Министров УР; Ф. Р – 1760 – Государственный комитет УАССР по 

молодёжной политике; Ф. Р – 1740 – Правительство УР; Ф. Р – 1741 – 

Государственный Совет УР), Центра документации новейшей истории УР 

(ЦДНИ): (Ф. 4964 – Удмуртская федерация молодёжных организаций 

Российского Союза молодёжи; Ф. 92 – Удмуртский областной комитет 

ВЛКСМ) и текущих архивов Администрации Президента и Правительства УР, 

Государственного Совета УР, Государственного комитета УР по делам 
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молодёжи. В указанных архивах были изучены документы и материалы 

следующих фондов. 

В ЦГА УР:  

фонд Р-551 – Постановления и распоряжения Совета Министров УР по 

развитию кадровой политики;  

фонд Р-1760 – Государственный комитет УАССР по молодёжной 

политике. Данный фонд содержит постановления, приказы, распоряжения, 

положения о формирующихся органах по делам молодёжи республики, 

планы, отчёты, решения Коллегии Госкомитета, информационные письма, 

программы, концепции по вопросам развития и реализации ГМП, её 

кадрового обеспечения с 1991 по 2005 гг. Материалы этого фонда позволили 

выявить значительное количество сведений, которые являются ценными и 

единственными материалами для исторического анализа, исследования и 

обобщения по рассматриваемой проблеме. 

фонд Р-1740 – Постановления и распоряжения Правительства УР, 

содержат материалы по принятию закона УР «О государственной 

молодёжной политике в Удмуртской Республике» и республиканских 

целевых программ: «Молодёжь Удмуртии» 2001-2003 гг., 2004–2008 гг., 

«Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории 

Удмуртской Республики» на 2006–2009 гг., а также материалы ежегодных 

государственных докладов о положении молодёжи в Удмуртии в 2003 – 2005 гг. 

фонд Р-1741 – Законы и постановления Государственного Совета УР 

содержат материалы об утверждении законодательных актов в сфере ГМП, в 

том числе кадровому обеспечению. 

В ЦДНИ УР:  

фонд 4964 – Удмуртская федерация молодёжных организаций 

Российского Союза молодёжи (УРМО РСМ), включающий концепции, 

постановления бюро ЦК РСМ, указы Президента РФ, переписку с ЦК РСМ, 

протоколы заседаний Президиума Комитета молодёжных организаций, 
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информационные материалы ЦК РСМ, концепцию центральной программы 

РСМ «Кадры» и другие документы за 1991–1995 гг. 

фонд 92 – Удмуртский республиканский комитет ВЛКСМ, 

включающий постановления, резолюции, информацию о состоянии работы с 

кадрами, методические рекомендации УдГУ для учителей, пионервожатых, 

работающих с учащейся молодёжью, программу «Комсомольские кадры», 

методические рекомендации областного Комитета ВЛКСМ по работе с  

комсомольскими кадрами и другие материалы.  

В текущих архивах Администрации Президента и Правительства УР, 

Государственного Совета УР, Госкомитета УР по делам молодёжи изучены 

материалы по основной деятельности, касающиеся реализации ГМП на 

период с 2001 – 2008 гг. 

Большинство архивных материалов составляет организационно – 

распорядительная документация (постановления, указы, распоряжения, 

решения, приказы) и отчётно-информационная документация (отчёты о 

деятельности, докладные и служебные записки, выступления руководителей 

Госкомитета). Значительное место среди неопубликованных источников 

занимают документы внутреннего делопроизводства (протоколы заседаний 

Коллегий, семинаров и конференций, планы мероприятий, переписка с 

Правительством УР, Госсоветом УР и другими организациями), а также 

документы о должностных лицах (личные дела, листки учёта, анкеты). Эти 

документы позволили проанализировать правовой статус, организационную 

структуру, формы, особенности, направления деятельности Госкомитета и 

кадрового состава в исследуемый период.  

Использованы и другие неопубликованные источники (программы, 

проекты, планы, отчёты, организационно – распорядительные документы 

Госкомитета, молодёжных общественных объединений, материалы 

парламентских слушаний УР и РФ) за 2001–2008 гг., находящиеся во 

внутреннем делопроизводстве исполнительных и законодательных органов 

государственной власти республики. Ценными оказались интервью и 
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воспоминания руководителей и специалистов, работавших ранее и ныне 

работающих в сфере ГМП. 

2. Из опубликованных источников важное место занимают 

нормативные правовые акты федеральных и региональных органов власти: 

Конституции РФ и УР, законы, постановления, указы Президента РФ и 

Президента УР, приказы Министерства образования РФ, федеральные и 

республиканские целевые программы «Молодёжь», Стратегия ГМП в РФ, 

концепции и другие официальные документы. Они определяли политику 

государства в сфере кадрового обеспечения ГМП, её реализацию на 

региональном уровне в рассматриваемый период102.  

К данной группе изданий принадлежат учебно-методические пособия, 

методики обучения кадров для работы с молодёжью, подготовленные 

преподавателями вузов совместно с практическими работниками, которые 

могут быть использованы в качестве источников. 

3. В работе широко использованы материалы, опубликованные в 

центральных и местных периодических изданиях («История государства и 

права», «Кадровик», «Служба кадров и персонал», «Профессиональное 

образование», «Справочник кадровика», «Педагогика», «Интеграция 

образования», «Высшее образование в России», «Вестник университета 

(Государственный университет управления)» и региональных («Известия УР», 

«Удмуртская правда», «Авангард», «Поколение Я», «Деловая репутация все 

точки над i», «Вестник Удмуртского университета», «Инвожо»).  

4. В ходе работы над диссертацией были использованы статистические 

источники, а также материалы официальных Интернет-сайтов федеральных 

органов государственной власти103, администрации республики и 
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государственных органов по делам молодёжи104, правовая система 

«Консультант+»). 

Методологическая основа исследования. Многоплановость 

исследуемой проблемы определила использование междисциплинарного 

подхода. Это предполагает обращение к методологии истории, политологии, 

права, экономики, социологии, философии, менеджмента. Исторический 

характер исследования определяется принципами историзма и научной 

объективности. В работе осуществлён анализ фактов, предусматривающий 

изучение исторических явлений в процессе развития и взаимосвязи с учётом 

конкретно – исторических условий их возникновения. Указанные принципы 

обусловили использование совокупности общенаучных (анализ, синтез) и 

специально-научных: историко-генетический (при рассмотрении генезиса 

ГМП и кадрового обеспечения), историко-сравнительный (при 

сопоставлении ГМП на федеральном и региональном материале), проблемно-

хронологический (при изучении обозначенных периодов в развитии ГМП), 

историко-системный (при изучении системы формирования подготовки 

кадров в условиях модернизации общества).  

Научная новизна работы определяется тем, что в работе впервые 

обобщается опыт формирования и использования кадрового обеспечения 

ГМП на примере одного из субъектов Российской Федерации – Удмуртской 

Республики. Впервые введены в научный оборот эмпирические материалы, 

раскрывающие реализацию ГМП в условиях политических и социально-

экономических трансформаций в стране и республике на рубеже ХХ – ХХI вв.  

Научно-практическая значимость исследования заключается в том, 

что материалы исследования могут найти применение при подготовке 

обобщающих трудов по изучению отечественной истории. Работа вносит 

определённый вклад в осмысление новейшей истории развития ГМП. 

Особый интерес исследование может представлять для специалистов 
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молодёжных структур, учреждений, работающих в сфере ГМП, 

осуществляющих образовательную деятельность. Полученный материал уже 

используется в лекционных курсах и спецкурсах по специальности 

«Организация работы с молодёжью», дополнительной квалификации 

«Работник сферы ГМП» в Удмуртском государственном университете, 

курсах повышения квалификации, дистанционном обучении. Автором 

исследования разработан учебно-методический комплекс по дисциплине 

«Государственная молодёжная политика в РФ: состояние и перспективы». 

Результаты исследования могут быть востребованы современной практикой 

государственного строительства и управления, теорией социальной работы 

на федеральном и региональном уровнях.  

Положения, выносимые на защиту: 

1. В ходе становления ГМП претерпела значительные изменения. 

Это связано с осмыслением предыдущего опыта в сфере реализации 

молодёжной политики, актуализацией обновления подходов и 

необходимостью подготовки и повышения профессиональной квалификации 

специалистов, работающих в отрасли. 

2. Молодёжная политика в системе государственной политики 

занимает определённое место, являясь профессиональной сферой 

деятельности (наличие законодательной базы, структуры, кадрового 

обеспечения). Возникновение, существование и развитие ГМП зависит от 

социально-экономической ситуации в обществе. Исследование 

подтверждает, что в начале 2000-х гг. федеральное и региональное 

законодательство сформировало механизмы реализации основных 

направлений молодёжной политики. 

3. На становление и развитие кадрового обеспечения ГМП в Удмуртии 

повлияли исторические события в жизни государства и общества в целом: 

смена идеологической направленности в 1990-е гг., распад СССР, опыт 

кадровой работы ВЛКСМ, развитие нормативной правовой базы, 
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программный метод в реализации ГМП, реформирование органов 

государственной власти в 2000-е гг., введение института Президента в УР.  

4. Можно предположить, что кадровое обеспечение ГМП в Удмуртии в 

начале 1990-х - начале 2000-х гг. прошло три этапа в развитии: 1 этап – 1991–

1996 гг. – начальный – характеризующийся формированием структуры, 

нормативной базы, поиском новых форм; II этап – 1997–2000 гг. – 

программный – характеризуется принятием республиканской целевой 

программы «Молодёжь Удмуртии» на 1997–2000 гг. и подпрограммы 

«Повышение профессиональной квалификации и подготовка кадров по 

работе с молодёжью» на 1998–2000 гг.; III этап – с 2001г. по настоящее время – 

системный – характеризующийся развитием кадрового обеспечения отрасли, 

созданием системы непрерывного образования кадров, принятием 

республиканской Концепции развития системы кадрового обеспечения ГМП 

на 2007–2010 гг., укреплением межведомственных связей. 

Апробация исследования. Результаты исследования отражены            

в 20 федеральных и региональных публикациях, а также в выступлениях на 

конференциях и семинарах различного уровня: международных научно-

практических конференциях «Продвижение имиджа регионов России 

(Продвижение имиджа Удмуртии: опыт и перспективы)» (Ижевск, 2007 г.); 

всероссийских: II фестивале молодёжных инициатив «Кадровое обеспечение 

ГМП» (Москва, 2002 г.), научно-практической конференции-

методологическом семинаре «Опыт реализации государственных 

образовательных стандартов в сфере ГМП» (Ижевск, 2006 г.), научно-

практической конференции «Актуальные вопросы подготовки специалистов 

молодёжной сферы в системе высшего профессионального образования» 

(Новосибирск, 2008 г.), научно-практической конференции «Эффективность 

реализации государственной молодёжной политики: опыт регионов и 

перспективы развития» (Чита, 2009 г.); межрегиональных: учебно-

методическом семинаре «Эффективная реализация Стратегии ГМП» 

(Ижевск, 2008 г.), научно-практической конференции по актуальным 
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вопросам социального развития (Москва, 2005, 2006 гг.), круглом столе по 

вопросам практики реализации кадрового обеспечения ГМП в ПФО (Казань, 

2002 г.). 

Диссертационная работа состоит из введения, трёх глав, заключения, 

списка использованных источников и литературы, приложений. 
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Глава I. Становление и развитие государственной молодёжной политики 

в Российской Федерации 

1.1. История формирования государственной молодёжной политики  

Идея ГМП не является новой для отечественной истории. 

Концептуально она начала развиваться в советской России. Для её 

формирования решающее значение имела речь В.И. Ленина на III съезде 

РКСМ в 1920 г., в свете которой проводником молодёжной политики являлся 

комсомол, обладавший особыми полномочиями по представительству 

интересов молодёжи и решению её проблем. КПСС, как единственная 

правящая партия, осуществляла целенаправленную и продуманную политику 

по отношению к молодому поколению, прежде всего, в нравственном 

аспекте. Начиная с 80-х гг. XX в., эта практика воспитания стала давать 

серьёзные сбои, связанные с изменением ценностных ориентиров у 

молодёжи. Крах монополии КПСС и соответственно ВЛКСМ привёл к 

разрушению существовавшей ранее идеологической компоненты.  

Прекращение общественно-политической работы с молодёжью в 

трудовых коллективах (кружки комсомольского политического просвещения, 

комсомольские собрания, мероприятия в честь государственных праздников 

и знаменательных дат в истории страны и т.д.) обусловило фактическое 

исчезновение, во-первых, форм и методов, направленных на воспитание у 

молодёжи чувства любви к Родине, патриотизма, трудолюбия, уважения к 

правам и свободам человека, а во-вторых, лидеров, вожаков в молодёжной 

среде, кто ранее выделялся в совместной деятельности, был лучшим 

организатором, умел выражать насущные вопросы молодёжи и смелее их 

отстаивать. Следовательно, в процессе реформирования советского 

общества, изменений основ социально-политического строя страны, особое 

значение объективно приобрели вопросы воспитания молодёжи. Требовались 

изменения его сущности, целей, форм и методов, а также оценка положения 

молодежи в экономике, политике социокультурной сфере. Воспитание 
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следовало осуществлять посредством новых подходов к ГМП. 

Сформировавшийся спектр неразрешённых вопросов у молодых граждан 

(утрата нравственных ценностей, расслоение общества, падение престижа 

образования, трудности с трудоустройством, молодёжная преступность)105 

требовал скоординированных действий, а регулирование подобной ситуации 

не могло ограничиваться разовыми мероприятиями или отдельными 

решениями со стороны органов государственной власти. Возникла 

необходимость в государственной молодёжной политике как целостной 

системе определённых мер, направленных на поддержку молодых граждан. 

Таким образом, происхождение ГМП неслучайно, являлось результатом 

необходимости обновления и осмысления опыта работы с молодёжью в 

советский период. 

С 1950 г. в мировом сообществе наблюдалась ярко выраженная 

тенденция проведения целенаправленной политики по отношению к 

молодёжи. На протяжении многих десятилетий международные организации 

зарубежных стран разрабатывали и содействовали принятию отдельных норм 

международного права, посвящённых правам молодёжи106. Наибольшее 

внимание вопросам защиты молодого поколения уделяла Международная 

организация труда, в рамках которой приняты специальные Конвенции по 

охране прав несовершеннолетних граждан в трудовых отношениях107. Акты, 

выработанные под руководством ООН: Декларация прав ребёнка, Конвенция 

о правах ребенка, Правила ООН, касались защиты несовершеннолетних, 
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105 Ильинский, И.М. Молодёжь и молодёжная политика. М., 2002; Таранцов, М.А. Исторический опыт 
реализации молодёжной политики государства и общества в условиях общественно-политической системы 
и социально-экономических реформ. Конец 1980-х – 1990-е гг. – М., 1998; Мамаев, Е.В. Участие молодёжи в 
становлении и развитии многопартийности в России (конец 80-х – первая половина 90-х гг.): дис. … канд. 
ист. наук.- М., 2001; Назарова, Е.А. Борьба с девиантным поведением и преступностью в молодёжной 
политике Российской Федерации (1991 – 1999 гг.): дис. … канд. ист. наук. – Краснодар, 2005. 
106 Нормы международного права, направленные на защиту интересов молодёжи, присутствуют в более чем 
100 международных актах (например, в Европейской конвенции «Об эквивалентности дипломов, ведущих к 
доступу в университеты», в Международной хартии физического воспитания и спорта, в Конвенции N 168 
Международной организации труда «О содействии занятости и защите от безработицы» и др. документах). 
107 Например, см.: Конвенция № 138 Международной организации труда «О минимальном возрасте для 
приёма на работу» // Молодежь и право: сб. нормативно-прав. док. В 4 ч. – М., 2006. – Ч. 1. – С. 57-58; 
Конвенция № 182 Международной организации труда «О запрещении и немедленных мерах по 
искоренению наихудших форм детского труда» // Молодёжь и право: сб. нормативно-прав. док. В 4 ч. – М., 
2006. – Ч. 1. – С. 59. 

 



 

лишённых свободы108, обеспечения прав несовершеннолетних во всех сферах 

общественной жизни. В 1985 г. в рамках Международного года молодёжи 

ООН были утверждены «Руководящие принципы для дальнейшего 

планирования и осуществления соответствующих мер, касающихся 

молодёжи»109, в которых намечены новые подходы к проблемам молодёжи и 

международное сообщество получило рекомендации по созданию 

национальных программ по молодёжной политике. Законодательное 

закрепление отдельных прав молодёжи и основ работы с ней в последней 

четверти ХХ в. стало общим для мировой практики. Об этом убедительно 

свидетельствовал тот факт, что ещё к началу 1990-х гг. по данным ООН, в 

мире насчитывалось боле 100 стран, принявших законы по вопросам 

развития и социальной защиты молодёжи110. 

В то же время необходимо отметить, что до сих пор на международном 

уровне не принят единый правовой документ, направленный на защиту 

интересов молодёжи в целом. Таким образом, документы международных 

организаций имели большое значение для становления ГМП в России, 

поскольку они представляли концептуальный характер, подчёркивали 

необходимость поддержки государством молодых, предоставления им 

широких возможностей и защиты молодёжи от негативного воздействия 

асоциальных явлений. Изучение опыта реализации ГМП зарубежных 

государств позволило выявить ряд общих закономерностей:  

1. Молодёжная политика являлась самостоятельной частью 

государственной политики;   

2. Наличие законов о поддержке молодёжи и молодёжных инициатив; 
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3. Широкое привлечение общественных организаций 

(благотворительных фондов); 

4. Престижность и высокий статус службы в учреждениях социальной 

сферы, в том числе и по работе с молодёжью. 

Анализ осуществления молодёжной политики в зарубежных странах 

был взят Россией за основу, особенно в части идей демократизации 

комсомола, развития его социальной функции. Следует отдать должное 

представителям органов государственной власти,осознавшим в то время,что 

трансформация ВЛКСМ в России была необходима для сохранения 

инфраструктуры, созданной комсомолом, для дальнейшей работы с 

молодёжью, создания различных учреждений (социальные службы помощи, 

телефоны доверия, ценры информации). Таким образом, зарождавшуюся 

российскую модель ГМП можно отнести к варианту, когда акцент делался на 

государственные структуры по работе с молодёжью.  
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Осмысление понятия «молодёжная политика в России началось в 

общественно-политической и научной литературе в 1980-90-х гг. До сих пор 

в нашем обществе, среди учёных и практиков не достигнуто единства в её 

понимании. В целом крайне трудно выделить единственное определение 

«молодёжной политики», так как её понятие полисемантично. Исследователи 

И. М. Ильинский, В. Т. Лисовский термин «молодёжная политика» 

определяли как ряд государственных и социальных функций, 

осуществляемых в отношении молодого поколения. ГМП, по мнению 

И. М. Ильинского, должна формироваться как политика не столько 

использования и развития (обучения и воспитания) новых поколений под 

воздействием извне, а, прежде всего, должна быть направлена на 

саморазвитие и самореализацию молодёжью своего потенциала, в которой 

нашла бы отражение забота о социальных проблемах молодого человека 

(жильё, заработок, обустройство молодой семьи, проблемы молодых 

инвалидов, профилактика преступности и помощь лицам, отбывшим срок в 

местах лишения свободы). В. Т. Лисовский выделял три значения 

 



 

молодёжной политики. Во-первых, это широкая, многофункциональная 

политика, включающая большой перечень мер, затрагивающих прямо или 

косвенно молодое поколение (образование, здравоохранение, культура, 

социальное обеспечение, воинская служба). Во-вторых, деятельность 

специализированных государственных и муниципальных учреждений, 

комитетов, комиссий по делам молодёжи, решающих проблемы молодёжной 

безработицы, преступности, социальной незащищённости. В-третьих, термин 

«молодёжная политика» охватывает политику государства в сфере 

свободного времени молодёжи111. 

Точка зрения на молодёжную политику И. М. Ильинского, 

В. Т. Лисовского расширила представления, прежде всего, на саму молодёжь, 

и рассматривала её не как социально ущербную категорию, а в качестве 

полноправного субъекта общественно-политической жизни. При этом 

государство и общество должны заботиться о постоянном восполнении и 

продуктивной реализации потенциала молодёжи. 

В. А. Луков определил молодёжную политику как деятельность 

государства, политических партий, общественных объединений и других 

субъектов общественных отношений, имеющую целью воздействовать на 

развитие молодёжи, а в её лице - будущее общества с помощью различных 

его групп, социальных институтов. Он представлял молодёжь как 

специфическую большую группу населения. Для понимания сути ГМП 

крайне важен тезис В. А. Лукова о необходимости государственной и 

общественной составляющих, подкреплённых деятельностью государства, 

политических партий, общественных объединений и других субъектов 

общественных отношений. 

М. Г. Антонов, объективно признавая государственную роль 

молодёжной политики, подчёркивал, что политические партии не имели 

разработанной, оформленной ГМП, сводя свою роль к провозглашению 

позиций, которые должны получать отражение в государственных действиях 
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по отношению к молодёжи, и её использованию в качестве резерва для 

пополнения партийных рядов. В силу сложившихся в современном 

российском обществе условий государственная роль в реализации политики 

по отношению к молодому поколению занимает доминирующее 

положение112. Взгляд на ГМП М. Г. Антонова ценен тем, что формирование и 

развитие ГМП обусловлено необходимостью обеспечения эффективного 

взаимодействия основных субъектов: органов власти между собой, 

государства и молодёжи, а также с институтами гражданского общества, 

политическими партиями, молодёжными объединениями. 

Исследователи А. И. Лучанкин и А. А. Синяцкий, рассматривали ГМП 

как вид профессиональной деятельности. В качестве приоритетов в 

отношении программных действий и работы с молодёжью они обозначали 

«профессионализацию сферы социального обслуживания молодёжи», 

выделив следующие пункты: а) отраслевые принципы подготовки, 

переподготовки, аттестации и тарификации профильных специалистов,         

б) собственные методические, научно-исследовательские и экспертные 

учреждения; в) выработка идеологии для профильных направлений 

деятельности и их методическое обеспечение; г) методическое и финансовое 

обеспечение поисковых, экспериментальных и инновационных программ и 

проектов для молодёжи113. 

А. И. Лучанкин и А. А. Синяцкий считали, что работа с молодёжью 

должна иметь профессиональный уровень: «широкая система региональных 

клубных сетей позволит сделать ГМП адресной социальной политикой, 

профессиональной сферой «работы с человеком», приносящей свои плоды 

как конкретному человеку, так и социуму в целом»114. 

Доктор исторических наук В. К. Криворученко дал определение, 

характеризующее молодёжную политику как «совокупное отношение к 
                                                 
112Антонов, М. Г. Молодёжная политика России // Государственная политика России в действии: на 
материалах районов, городов, областей. – М., 1994. – С. 3. 
113 Лучанкин, А. И. Социально-клубная работа с молодёжью: проблемы и подходы / А. И. Лучанкин, А. А. 
Синяцкий. – Екатеринбург: УрО РАН. ИнКОТ, 1997. - С.306. 
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молодому поколению, юношескому движению, ко всем проблемам 

жизнедеятельности молодёжи общества в целом, всех его институтов, 

политической системы, включая государство. Исходя из 

общесоциологических подходов, ГМП включает в себя молодёжную 

политику государства, политических партий, общественных движений, 

церкви и других социальных институтов»115. Определение 

В. К. Криворученко слишком объёмное, но его преимущество над 

остальными заключается в том, что оно наиболее точно и конкретно 

отражает суть ГМП, раскрывая её как системное явление и составную часть 

государственной политики.  

Таким образом, обобщая точки зрения исследователей, термин 

«государственная молодёжная политика» обозначает: во-первых, систему 

государственных приоритетов и мер, направленных на создание условий и 

возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации 

молодёжи, развития её потенциала в интересах России; во-вторых, 

инструмент социально-экономического и культурного развития, обеспечения 

конкурентоспособности и укрепления национальной безопасности страны; в-

третьих, деятельность государства, направленную на создание правовых, 

экономических и организационных условий для реализации потенциала 

молодых людей; в-четвёртых, одно из самостоятельных направлений 

внутренней политики государства. Основное отличие ГМП на современном 

этапе от политики в отношении детей, женщин, инвалидов, других социально 

ущемлённых категорий состоит в том, что она не сводится только к 

компенсаторным механизмам (помощи, поддержки), а предполагает активное 

инновационное участие молодёжи в жизни общества, использование её 

творческого потенциала. Наследуя уже достигнутый уровень развития 

общества и государства, молодёжь формирует и образ его будущего. Однако, 

не имея реальных возможностей проявить свою активность, молодёжь не 

                                                 

 42

115 Криворученко, В. К. Молодёжь и молодёжная политика: термины, понятия: учеб. пособие. - М.: Нац. ин-т 
бизнеса, 2005. – С.149. 

 



 

стремится участвовать в общественно-политической жизни. Можно 

предположить, что активность молодёжи зависит от действий государства и 

общества, подкреплённых законодательно. Поэтому формирование и 

развитие законодательной базы положено в основу периодизации 

становления ГМП в России и способствовало выделению следующих 

периодов: 1. II половина 1980-х – 1990 гг.; 2. 1991 – 2000 г.; 3. 2001 г. – до 

настоящего времени. 

1-ый период: II половина 1980-х – 1990 гг. характеризуется 

следующими тенденциями молодёжной политики. Избрание в 1985г. 

генерального секретаря ЦК КПСС М.С. Горбачёва привело к началу 

перестройки. Во II-ой половине 80-х гг. произошли кризисные явления во 

всех сферах жизни молодёжи (экономической, социальной, духовной). 

Система воспитания как единое целое, объединявшее все уровни, возрастные 

группы молодёжи, практически разрушена. Необходимо подчеркнуть, что 

трудности в работе с молодёжью определялись тем обстоятельством, что 

общество находилось в переходном состоянии. Эти факторы послужили 

основанием считать этот период начальным этапом формирования ГМП.       

В связи с разрушением Союза ССР и начавшейся перестройкой ВЛКСМ 

фактически утратил статус куратора молодёжной политики. Первые шаги 

перестройки в СССР и РФ сопровождались попытками выработки 

социальной политики в отношении различных категорий молодёжи, 

нуждавшейся в государственной поддержке: подростки из неблагополучных 

семей, молодые инвалиды, студенчество, молодые люди, попавшие в 

трудную жизненную ситуацию. 

В конце 1980-х гг. в СССР стали разрабатываться первые концепции 

молодёжной политики. Их разработкой занимались учёные НИЦ ВКШ при 

ЦК ВЛКСМ: И. М. Ильинский, Д. Р. Поллыева, Б. А. Ручкин, В. А. Родионов. 

С этой целью они в составе специальных групп выезжали за рубеж для 

изучения молодёжной политики. В результате можно выделить две 

противоположные концепции ГМП по вопросу о роли государства в 
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обеспечении прав молодёжи. Первая концепция предполагала минимальное 

включение государственных структур в решении молодёжных проблем. 

Такая концепция реализуется в США, где социальная поддержка молодёжи 

считается благотворительностью частных организаций. Иная модель ГМП, 

напротив, основана на особой роли государства, чёткой регламентации 

законом мер поддержки молодых людей и молодёжных организаций. Эта 

модель характерна для Германии, Швеции, Финляндии, Великобритании, 

Франции, Италии и ряда других стран116. Концепция формирования ГМП в 

России приобрела промежуточные очертания с преобладанием 

государственного фактора. 

В ходе первого периода становления ГМП в РФ проводились 

подготовительные работы по разработке законодательных актов, 

регламентирующих деятельность вновь создаваемых структур (органов), 

осуществляющих направления работы с молодёжью, молодёжными 

организациями, учреждениями. При формировании основ молодёжной 

политики государства и становлении в РФ новых государственных структур, 

занимавшихся молодёжной проблематикой, исполнительная и 

законодательная власть действенно проявляли себя на завершающем этапе 

существования СССР117. Одним из документов, способствовавших решению 

проблем молодого поколения, стало Постановление Совмина СССР            

от 05.07.1985 г. N 628 «О дополнительных мерах по строительству 

молодёжных жилых комплексов и кооперативных жилых домов для 

молодёжи». Однако реализация этого документа так и не была завершена в 

связи с начавшейся в обществе перестройкой. Бывшие партийные и 

комсомольские работники, являясь представителями новой политической 

элиты, начали поиск исторических аналогий и элементов преемственности 

между формами работы с молодёжью в СССР и формами работы в новых 
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условиях. Это нашло отражение в проведении совещаний, рабочих и 

согласительных групп в составе представителей органов власти, учёных, 

ветеранских организаций на федеральном и региональном уровне для 

принятия управленческих решений и формирования молодёжной политики. 

Депутат Государственной Думы ФС РФ М. А. Таранцов отметил, что 

«становление и развитие молодёжной политики в конце 1980-х – 1990-х гг. 

проходило во многом противоречиво. С одной стороны, в России на всех 

уровнях получила признание ГМП как основа, ядро молодёжной политики, 

как стратегическая линия государства в отношении к молодому поколению. 

С другой – меры государства нередко оставались мозаичными, а ресурсы 

недостаточными для решения крупных задач. В ряде территорий создавалась 

неблагоприятная ситуация для реализации важнейших направлений ГМП. 

Неустойчивость, нестабильность российского общества, потеря части 

достигнутых социальных рубежей, в первую очередь, для молодых людей, 

вновь поставили вопрос о её значимости и необходимости. В этой связи 

необходимо совершенствование всей системы с переносом центра тяжести в 

организации этой работы на взаимодействие, координацию усилий и 

объединение всех возможностей субъектов ГМП»118. 

В конце 80-х гг. ХХ в. политика в отношении молодёжи со своей 

спецификой стала формироваться на региональном уровне. В связи с уходом 

с исторической арены СССР, постепенно менялось соотношение 

федерального и территориального уровней решения вопросов молодёжи, 

ушёл в прошлое диктат центра и набирала силу самостоятельность регионов. 

В результате в республиках, краях, областях осуществлялся поиск подходов к 

работе с молодёжью, исходя из особенностей и возможностей регионов.  

История формирования ГМП в Удмуртии проходила в условиях, 

аналогичных российским. Элементы политической системы в республике: 

советское государство, коммунистическая партия, профсоюзы, ВЛКСМ, 
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трудовые коллективы имели свой опыт работы с молодёжью. Конец 1980-х – 

начало 1990 гг. был связан с изменившейся общественно-политической 

обстановкой в стране. Под воздействием демократических реформ в 

Удмуртии, как и в целом в России, начался процесс реформирования 

существовавших ранее государственных структур. Таким образом, в ходе 

первого периода проводилась концептуальная разработка ГМП в России, 

определялось содержание деятельности государства на основе изучения и 

осмысления опыта работы с молодёжью в СССР, зарубежных странах.  

2-ой период – 1991 – 2000 гг. характеризовался развитием общества в 

условиях экономического и политического кризиса, законодательного 

закрепления молодёжной политики на федеральном и региональном уровнях. 

Началом создания новой молодёжной политики можно считать 1991 г. на 

основании того, что в это время была установлена должность Полномочного 

представителя Правительства РФ по делам молодёжи, создано Управление 

по молодёжной политике в структуре Государственного комитета по труду и 

социальным вопросам СССР (начальник - Е. Д. Катульский). Это Управление 

существовало около года - до момента образования Комитета по делам 

молодёжи при Совете Министров СССР, который возглавил В. И. Цыбух. 

Частое изменение структуры федерального органа по делам молодёжи 

приводило к постоянной смене кадрового состава, снижению уровня его 

профессионализма, увеличению затрат на переподготовку и повышение 

квалификации. 

В результате многолетних дискуссий молодёжная политика была 

официально признана самостоятельной сферой государственной 

деятельности, свидетельством явилось принятие в мае 1991 г. Закона СССР 

«Об общих началах  ГМП»119, который вступил в силу за несколько дней до 

ликвидации СССР и не был включён в число законодательных актов СССР, 

действовавших в России после Беловежских соглашений. Это был правовой 
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документ, в котором впервые работа с молодёжью была определена в 

качестве одного из основных направлений внутренней политики государства. 

Молодёжная политика определялась как «важнейшее направление деятельности 

Союза ССР и республик, осуществляемой их органами и имеющей целью создание 

социально-экономических, организационных, правовых условий и гарантий для 

социального становления и развития молодых граждан, их наиболее полной 

самореализации в интересах всего общества»120. Целью молодёжной политики 

было обозначено создание социально-экономических, организационных, 

правовых условий и гарантий для социального становления и наиболее 

полной самореализации молодых граждан в интересах всего общества. 

Важность этого закона несомненна для развития нормативной базы ГМП, 

разработки молодёжных программ и до сих пор является актуальной с точки 

зрения концептуальных моментов (определение цели, механизмов, 

принципов направлений реализации ГМП, порядок государственной службы 

по делам молодёжи). Вместе с тем, молодёжь слабо ощущала поддержку 

государства, все тяготы перестройки ложились на её «плечи». В июле – 

августе 1992 г. молодёжные организации провели Всероссийскую акцию 

«Хотим быть услышанными», что явилось прологом проведения 4 сентября 

1992 г. встречи первого Президента России Б. Н. Ельцина с представителями 

общероссийских детских и молодёжных организаций, руководителями 

областных комитетов по делам молодёжи. По итогам этой встречи 

Президентом было оказано содействие в формировании и реализации 

российской ГМП. Молодёжная политика в период его правления 

характеризовалась открытостью, новаторством, демократизмом. Он шёл на 

массовые встречи с молодёжью, причём не в форме монолога, а диалога.        

С распадом СССР общество постепенно было подготовлено для понимания 

словосочетаний «государственная молодёжная политика», «социальная 

служба помощи молодёжи», «социальный работник». Идея о ГМП была 
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включена в предвыборную программу Б. Н. Ельцина. Первым правовым 

актом в этой сфере стал Указ Президента РФ Б. Н. Ельцина «О 

первоочередных мерах в области ГМП» (от 16.09.1992 г. № 1075), в котором 

она была официально признана одной из приоритетных в социально-

экономической политике российского государства. С развитием рыночных 

отношений, появлением тенденций перепрофилирования молодёжных 

клубов в коммерческие Указом также предусматривалось «не допускать 

использования не по назначению молодёжных и детских центров, клубов, 

оздоровительных лагерей, турбаз и других учреждений, ведущих работу с 

детьми и молодёжью»121. Этим документом ещё раз подчёркивалась мысль о 

том, что в новых политических и социальных условиях в отношении 

подрастающего поколения требовался комплекс мероприятий, направленных 

на осмысление опыта прошлой работы и тенденций общественного развития, 

для выработки научно обоснованной государственной политики. С 

принятием Указа появились предпосылки для создания структур (комитетов) 

по делам молодёжи в России, которые были призваны координировать 

работу по использованию помещений, зданий и сооружений для работы с 

молодёжью. В соответствии с Указом Президента РФ в целях формирования 

и проведения единой ГМП, а также для координации деятельности 

государственных органов в сфере молодёжной политики было подписано 

постановление Правительства РФ об образовании в структуре федеральных 

органов исполнительной власти Комитета РФ по делам молодёжи122. 

Комитетом приняты меры по государственной поддержке молодёжи 

посредством создания социальных служб помощи молодёжи (Телефоны 

доверия, центры реабилитации, центры по трудоустройству, 

психологические службы). Система управления ГМП на федеральном уровне 

складывалась, начиная с 1992 г. Она представляла собой многоуровневый 
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процесс, включающий деятельность органов власти всех уровней. 

Утверждённые 3 июня 1993 г. постановлением Верховного Совета РФ 

«Основные направления ГМП в РФ» определили её как деятельность 

государства, направленную на создание правовых, экономических и 

организационных условий и гарантий для самореализации личности 

молодого человека, развития молодёжных объединений, движений и 

инициатив, выражающую в отношении к молодому поколению 

стратегическую линию государства на обеспечение социально-

экономического, политического и культурного развития России, на 

формирование патриотизма, уважения к истории и культуре Отечества, к 

другим народам, на соблюдение прав человека123. В направлениях 

содержались концептуальные положения для формирования и 

осуществления ГМП в РФ, отмечено, что цели и принципы такой политики 

являлись общими для всех уровней государственного управления. Этот акт  

сегодня не отменён и сохраняет свою юридическую силу в той части, в 

которой он не противоречит нормативным правовым актам, принятым позже. 

По мнению В. Гриба, руководителя временного творческого коллектива по 

разработке законопроекта «Об основах ГМП в Российской Федерации», 

Постановление Верховного Совета РФ «Об основных направлениях ГМП в 

РФ» не являлось нормативным правовым актом, но, тем не менее, оказало 

значительное влияние на законотворчество в этой сфере государственной 

деятельности. 

Таким образом, в 1993 г. Россия законодательно сохранила действие 

закона СССР «Об общих началах ГМП», положения которого были развиты в 

постановлении «Об основных направлениях государственной молодёжной 

политики в РФ». Необходимо отметить, что после этого Закона в СССР     
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были приняты специальные законодательные акты, посвящённые какому-то 

одному направлению государственной политики в отношении молодёжи124. 

Несмотря на то, что на федеральном уровне базовый закон по 

молодёжной политике отсутствовал, были созданы основные необходимые 

условия для развёртывания деятельности государства по координации 

усилий государственных органов для проведения молодёжной политики. Но 

многие вопросы жизни молодёжи оставались вне законодательного решения. 

Так, одно из основополагающих понятий - «государственная молодёжная 

политика» не получило закрепления в нормативных правовых актах РФ. 

Согласно Конституции РФ 1993 г. «молодёжная политика» являлась 

предметом совместного ведения РФ и субъектов РФ, но как направление 

деятельности государственных органов она не была отнесена ни к ведению 

РФ и субъектов, ни к ведению органов местного самоуправления125.  

24 июня 1993 г. Президент РФ подписал Распоряжение «О 

праздновании Дня молодёжи»126, который был установлен по инициативе 

Государственного комитета РФ по делам молодёжи, Национального совета 

молодёжных объединений России. С этого года День молодёжи отмечается 

ежегодно 27 июня, формируются специальные планы его проведения на 

федеральном и региональном уровнях как государственного и 

профессионального праздника работников сферы ГМП. В России, начиная со 

второй половины 90-х г., с целью комплексного подхода к реализации 

направлений и создания механизмов осуществления ГМП, приняты 

государственные программы «Молодёжь» на 1995–1997 гг., 1998–2000 гг.127 

Федеральная программа «Молодёжь России» на 1995–1997 гг. была 
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разработана во исполнение «Основных направлений ГМП в РФ»128. Несмотря 

на отсутствие опыта разработки подобных программ, Комитет по делам 

молодёжи РФ проделал большую работу по её согласованию в органах 

власти. Реализация 14 подпрограмм этой федеральной программы была 

направлена на достижение конкретных результатов по двум факторам: 

обеспечение работы с молодёжью по приоритетным направлениям и 

развитие инфраструктуры органов, учреждений по работе с молодёжью. 

Были заложены основы для реализации ГМП в России и регионах 

программным методом. Хотя, в первом программном документе, какой 

являлась эта программа на государственном уровне, не удалось решить всех 

проблем в работе с молодёжью в силу недостаточности ресурсной базы, 

несформированности системы ГМП. Принятие второй программы 

«Молодёжь России» (1998-2000 гг.), которой Указом Президента РФ 

присвоен статус Президентской129, явилось следующим шагом федеральной 

исполнительной власти. В программе нашли отражение реальные проблемы 

молодёжи, характеризовавшиеся направлениями деятельности в 1998-1999 гг. 

в России: поддержка общественно значимых молодёжных инициатив, 

деятельности молодёжных и детских общественных объединений; 

содействие экономической самостоятельности и реализации права на труд; 

оказание социальных услуг; профилактика правонарушений, обеспечение 

условий для охраны здоровья, формирования здорового образа жизни, 

воспитания и образования. Однако представленные в Программе задачи не 

были соотнесены с глобальностью молодёжных проблем и краткими сроками 

их реализации в практической деятельности. В итоге программные цели 

были реализованы лишь частично в форме мероприятий, носивших 

нескоординированный характер, и проводимых для отдельных категорий 

молодёжи. 
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Важную роль, начиная с 1993 г., в осуществлении федеральных 

целевых программ «Молодёжь», определении тенденций в молодёжной 

среде, имели государственные доклады о положении молодёжи 

Правительству РФ. Комитет РФ по делам молодёжи во исполнение указов 

Президента РФ, постановлений Правительства РФ, рекомендаций 

Генеральной Ассамблеи ООН обеспечивал подготовку, издание и 

распространение ежегодных докладов, раскрывших социально-

экономические проблемы в молодёжной среде130. Источниками докладов 

служили данные Госкомстата России, министерств и ведомств РФ, 

материалов Государственной Думы РФ, политических партий и молодёжных 

организаций, результаты научных исследований, регионов России. В докладе 

«Молодёжь России: Положение, тенденции, перспективы» (1993 г.) 

обоснована необходимость проведения целостной ГМП; в докладе 

«Молодёжь России: воспитание жизнеспособных поколений» (1995 г.) 

основное внимание уделено проблемам воспитания жизнеспособного 

молодого поколения, что послужило основанием для становления новых 

подходов к воспитательной работе с молодёжью в государственном 

масштабе; в докладе «Положение молодёжи в РФ: 1995г.» (1996 г.) 

проанализирован социальный статус молодёжи, её роль и место в различных 

сферах общественной жизни; в докладе «Положение молодёжи в РФ и ГМП» 

(1998 г.) акцентировалось внимание на её роли в решении проблем 

молодёжи; в докладе «Молодёжь РФ: положение, выбор пути» (2000 г.) 

рассмотрена ситуация в молодёжной среде в 1998–1999 гг., акцентировано 

внимание на оценке молодёжью своих возможностей, использовании 

обществом потенциала молодого поколения как стратегического ресурса 

развития России в ХХI в. Активное участие в подготовке докладов в составе 

авторских коллективов принимали исследователи молодёжных проблем 

В. Т. Лисовский, Б. А. Ручкин, И. М. Ильинский, П. А. Бабочкин, В. А. Родионов, 
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Ю. Р. Вишневский, В. А. Луков, В. В. Нехаев, В. И. Чупров и специалисты 

федеральных органов по делам молодёжи. Тексты докладов в целях 

информирования и разработки аналогичных докладов направлялись в 

регионы России. Необходимо отметить, что доклады выходили не ежегодно, 

за период с 1993 по 2000 гг. было издано 5 докладов. Можно предположить, 

что это было вызвано административными изменениями в исполнительных 

органах власти России, нестабильным финансированием мероприятий по 

реализации ГМП, что не позволяло организовывать необходимые научные 

исследования. Следует подчеркнуть, что содержание докладов представляло 

серьёзную научную ценность для осмысления процессов в молодёжной среде 

и принятия необходимых мер со стороны государства. Но, как правило, они 

не изучались досконально властными структурами и оказывались 

невостребованными для корректировки ситуации среди молодёжи. В январе 

1996 г. на заседании Правительства РФ обсуждены вопросы ГМП. Было 

отмечено, что Комитет РФ по делам молодёжи недостаточно координировал 

деятельность государственных структур (министерств, ведомств) в 

реализации молодёжной политики. Это замечание не только справедливо, в 

нём заложена основа стратегии государства по отношению к молодёжи. 

Только общими усилиями и скоординированными действиями всех 

государственных органов можно сформировать и реализовать ГМП в 

России131. 

В конце 1997 г. согласно ст. 16 Федерального закона «О Правительстве 

РФ»132 Правительству России в социальной сфере предоставлены 

полномочия на решение проблем семьи, материнства, отцовства и детства, 

принятие мер по реализации молодёжной политики. Была создана 

Правительственная комиссия по делам молодёжи как рекомендательно-

совещательный орган, координирующий работу органов власти, 

межведомственных структур, общественных организаций в реализации ГМП. 
                                                 
131 Молодёжная политика: информ. бюллетень. – М., 1997. - № 135-137. – С.6. 
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Именно на заседаниях комиссии обсуждались концепции государственных 

докладов о положении молодёжи и давались конкретные рекомендации. На 

одном из своих заседаний 5 декабря 2001 г. Правительственная комиссия 

рассмотрела и одобрила проект Концепции ГМП в РФ. Однако она не стала 

стратегическим документом, имевшим обязательный характер для 

исполнения, поскольку не была утверждена Правительством РФ. В начале 

2000 гг. в реализации ГМП принимали участие органы законодательной 

власти: комитеты Государственной Думы РФ по делам женщин, семьи и 

молодёжи, образованию и науке, физической культуре и спорту, культуре, 

труду и социальной политике. Комитеты участвовали в формировании ГМП 

через разработку законопроектов, проводили парламентские слушания, 

круглые столы, выездные заседания в регионах. 16 мая 1995 г. в 

Государственной Думе РФ в ходе парламентских слушаний «О реализации 

ГМП в РФ»133 подчёркнута слабая координирующая роль государственных 

органов власти, неразвитость нормативной базы, низкий уровень кадров. 

Во второй половине 1990-е гг. в регионах России началось активное 

создание органов государственного управления в сфере ГМП на основе 

Закона СССР «Об общих началах ГМП в СССР»134. Приняты подзаконные 

акты, регулирующие вопросы ГМП в ряде республик: в Марийской АССР 

(февраль 1991 г.), Башкирской АССР (март 1991 г.), Удмуртской АССР (май 

1991 г.). Во многих краях и областях (Волгоградской, Мурманской, 

Новосибирской, Омской, Челябинской) начата реализация ГМП. Созданы 

структуры по делам молодёжи в составе исполнительных органов 

государственной власти республик, краёв, областей, автономных 

образований. В 1993 г. на региональном уровне действовали 2 министерства 

и 7 комитетов по делам молодёжи; 38 комитетов, 3 управления,            

1 департамент, 25 отделов, 1 координационный совет, 6 советников глав 
                                                 
133 Государственная молодёжная политика – 98: региональный опыт реализации / сост.-ред.                 
В.К. Криворученко, З.И. Суховерхова. – М: Социум, 1998г. –  С. 48. 
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администраций, занимавшихся проблемами молодёжи в системе органов 

исполнительной власти, - всего 93 структуры. Численность работающих в 

них колебалась от 21 человека в Свердловской области до 1 человека в 

Алтайском крае, Республике Марий-Эл, Чукотском автономном округе135. 

Процесс создания государственных молодёжных структур в регионах 

проходил неоднозначно. Примечательно, что активно велась работа по 

формированию системы органов по делам молодёжи на городском и 

районном уровнях, где в указанный период работало 697 молодёжных 

структур136. Комитеты по делам молодёжи были образованы во многих 

городах России: Волгограде, Казани, Калуге, Новосибирске, Оренбурге, 

Рязани, Самаре, Тамбове, Туле, Уфе, Челябинске, Ярославле, Удмуртии. 

На основе федеральных направлений137 в 1990-е гг. в регионах 

разрабатывались свои подходы к молодёжной политике в форме 

комплексных планов138, программ139 в области образования, воспитания, 

занятости, труда, отдыха. В том, что касалось федеральных установок, эти 

программы и планы в некоторой степени их дублировали, но одновременно 

развивали, конкретизировали с учётом особенностей молодёжных проблем и 

путей их решения. Это в полной мере относилось к региональным 

программам социально-экономического развития, включавших специальные 

разделы «Молодёжная политика». Поэтому только с помощью совокупного 

опыта можно охарактеризовать возникновение и становление молодёжной 
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135 Кочетков, А.В. Указ. соч. С. 40. 
136 Молодёжь России: положение, тенденции, перспективы: доклад Комитета РФ по делам молодёжи. – М., 
1993г. – С. 91. 
137 Постановление Верховного Совета РФ «Об основных направлениях государственной молодёжной 
политики в Российской Федерации» от 03 июня 1993 г. № 5090-1  // Ведомости Советов народных депутатов 
и Верховного Совета РФ. – 1993. – № 25. – Ст. 903. 
138 Например: План мероприятий комитета по делам молодёжи городской администрации по программе 
содействия занятости молодёжи в 1994 г.// Государственная молодёжная политика в России в действии: на 
материалах районов, городов, областей. – М.: Ин-т молодёжи, 1994г. – С. 32-33; План действий по 
реализации Программы «Молодёжь» Воронежской области // Там же. – С. 255-267. 
139 Например: Программа действий комитета по делам молодёжи городской администрации по поддержке 
детских и молодёжных организаций Екатеринбурга в 1993-1994 гг.// Государственная молодёжная политика 
в России в действии: на материалах районов, городов, областей. – М.: Ин-т молодёжи, 1994г. – С. 37-40; 
Целевая комплексная программа по патриотическому воспитанию молодёжи Верх-Исетского района на 
1992-1996 гг.// Там же. С. 41-44; Комплексная программа «Молодёжь» Акбулакского района. 1993 г. // Там 
же. – С. С. 212-122; Программа реализации единой молодёжной политики в г. Дзержинске // Там же. –         
С. 162-179; Программа реализации молодёжной политики в Выборгском районе на 1992-1995 гг. // Там же. – 
С. 240-241. 

 



 

политики в России. Начиная со второй половины 90-х гг. ХХ в., заметно 

активизировался процесс принятия базовых молодёжных региональных 

законов140 и это явилось одним из наиболее серьёзных достижений этого 

периода в области формирования ГМП. Таким образом, несмотря на усилия 

представительной власти, предпринимаемые с конца 1990-х гг., в России до 

сих пор не созданы правовые и организационные основы реализации ГМП, 

что было серьёзным препятствием для развития федерального и 

регионального законодательства. Идея воплощения основ работы с 

молодёжью в России была отражена в проекте федерального закона «Об 

основах ГМП в РФ», внесённом на рассмотрение в Государственную Думу 

РФ в 1998 г. 23 июня 1999 г. этот законопроект был принят Государственной 

Думой РФ141, однако 2 июля этого же года был отклонён Советом Федерации 

РФ142. Обе палаты Федерального Собрания образовали согласительную 

комиссию для преодоления разногласий по этому федеральному акту. В 

редакции, выработанной согласительной комиссией, закон был принят 

Государственной Думой 27 октября 1999 г., одобрен Советом Федерации      

11 ноября 1999 г. и вновь отклонён 25 ноября 1999 г. Президентом РФ. 

«Основная глава закона «Приоритеты государственной молодёжной 

политики в РФ» по своему содержанию носила характер не закона, а 

программного документа. Нормы статей этой главы либо декларативны, либо 

не имели механизма реализации»143. В то же время Комитет Государственной 

Думы РФ по делам женщин, семьи и молодёжи активно настаивал на 

принятии федерального закона в отношении молодёжи. В одном из 

информационных писем Комитета в 1999 г. отмечалось, что в последние       

10 лет в России устойчиво проявлялись «отрицательные тенденции, 
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140 Если в 1991г. был принят только 1 региональный закон в Республике Башкортостан, то в 1995г. их уже 
было принято 4, 1996г. – 6, 1997г. – 17, 1998г.– 15, 1999г. – 5. Источник: Кочетков, А. В. Правовое 
регулирование государственной молодёжной политикой: региональный уровень: моногр. / под ред.             
С.А. Комарова. – М.: Кн. палата; Рязань: Образование Рязани, 2005. – С.46-50. 
141 Постановление Государственной Думы ФС РФ «Об основах государственной молодёжной политики в 
РФ» от 23.06.1999 г. № 4187-11 ГД. 
142 Постановление Совета Федерации ФС РФ «Об отклонении федерального закона «Об основах 
государственной молодёжной политики в РФ» от 2.07.1999 г. № 332-СФ. 
143 Молодежь и право: сб. нормативно-прав. док. В 4 ч. – Москва, 2006. – Ч. 1. – С.17. 

 



 

характеризующие жизнедеятельность молодых граждан: сокращение 

численности молодёжи; рост числа безработных, получивших 

профессиональное образование; рост невостребованности молодёжи, 

имеющей высшее профессиональное образование – более 50%; резкий рост 

правонарушений и преступлений среди молодых граждан, катастрофическая 

наркотизация молодёжи (более 2/3 от общего числа)»144

Таким образом, в отсутствие базового закона о молодёжи после 

принятия Конституции РФ 1993 г. появилась необходимость в разграничении 

функций по формированию ГМП на федеральном и региональном уровнях. 

Этот процесс был обусловлен развитием нормативной базы в регионах в 

форме законов, программ (Республика Коми, Алтайский, Краснодарский 

края, Архангельская, Владимирская, Ленинградская, Магаданская, 

Московская, Оренбургская, Орловская, Пензенская, Ростовская и другие 

области).  

Формальным началом становления отрасли в Удмуртии можно считать 

принятие постановления Верховного Совета УАССР «О формировании ГМП 

в УАССР» 16 мая 1991 г. На основании постановления Совета Министров 

УАССР 20 сентября 1991 г. был образован Государственный комитет УАССР 

по молодёжной политике145. Эти документы законодательной и 

исполнительной власти республики предусматривали механизмы реализации, 

наметили контуры вертикали власти в сфере ГМП. С 1992 г. с целью 

оказания социальной, психологической, правовой помощи молодёжи начался 

процесс создания молодёжных социальных служб, которым Госкомитет 

оказывал финансовую поддержку, практическую помощь в организационных 

и кадровых вопросах. В 1992 г. созданы: «Телефоны доверия» в гг. Ижевске, 

Сарапуле, Глазове, Можге, Каракулинском, Балезинском, Малопургинском 

районах;146 Центры консультирования подростков и молодёжи в г. Ижевске 

на базе: муниципального предприятия «Устиновская районная социальная 
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144 Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
145 ЦГА УР, фонд 1760, оп. 1, д. 1, л. 1. 
146 ЦГА УР, фонд 1760, оп. 1, д. 22, л. 26,  д. 8, л. 2. 

 



 

служба молодёжи» (приказ председателя Госкомитета от 11 декабря 1992 г. 

№98);147 республиканский центр учащейся молодёжи (приказ председателя 

Госкомитета от 11 декабря 1992 г. №97);148 общественно-благотворительный 

центр «Воскрешение»;149 центр реабилитации незанятых подростков 

«Юневес» в г. Глазове150. Таким образом, в республике постепенно 

формировалась инфраструктура со своим кадровым потенциалом. 

Реализация ГМП в Удмуртии в 1990-е гг. развивалась в русле федеральных 

документов на основе программно-целевого подхода. Первая 

республиканская целевая программа «Молодёжь Удмуртии» на 1997 – 2000 гг. 

была утверждена постановлением Госсовета УР 7 декабря 1996 г.151 Были 

выявлены региональные особенности Программы: формирование 

нормативной базы, обеспечивавшей деятельность структур по делам 

молодёжи, информационное обеспечение, поддержка деятельности 

молодёжных организаций и учреждений, работающих с молодёжью. 

Следующим эпохальным событием в истории формирования отрасли стало 

принятие 22 октября 1997 г. на 13 сессии Государственного Совета УР 

главного нормативного документа – Закона «О государственной молодёжной 

политике в УР»152. В Законе определены правовые, экономические основы 

реализации ГМП в республике, гарантированы права и свободы гражданам в 

возрасте от 14 до 30 лет, молодым семьям, молодёжным и детским 

общественным объединениям, а также предусмотрены механизмы 

регулирования правоотношений государства и молодёжи.  

Следует подчеркнуть, что ГМП в этот период выполняла функцию 

компенсаторного механизма, т.е. государственной поддержки молодёжи на 

основе нормативной базы, федеральных и региональных целевых программ 

«Молодёжь». В России и регионах создавались учреждения (социальные 
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147 ЦГА УР, фонд 1760, оп. 1, д. 8, л. 64, д. 10, л. 12. 
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151 ЦГА УР, фонд 1760, оп. 1, д.142, л. 62. 
152 Закон УР «О государственной молодёжной политике в Удмуртской Республике» от 22 октября 1997 г. N 
493-I (с изм. от 30. 06. 2005 г. N 35-РЗ). 

 



 

службы помощи, Телефоны доверия, реабилитационные центры), 

работающие с молодёжью, формировались государственные структуры по 

делам молодёжи, выстраивалась вертикаль власти в сфере ГМП. 

3 период – 2000 г. по настоящее время характеризуется относительной 

стабильностью и поступательностью социально-экономических процессов, 

устойчивостью политической системы в стране. Реализация ГМП в данный 

период осуществлялась посредством федеральной целевой программы 

«Молодёжь России (2001–2005 гг.)153. Программа претендовала на 

логическое продолжение программных мероприятий по осуществлению 

ГМП и исходила из достигнутых результатов реализации предшествующих 

программ. Однако в условиях продолжающегося социального расслоения, 

отсутствия у молодых граждан равных шансов на получение образования, 

работы, медицинских, социально-бытовых и других услуг, нарастания 

негативных тенденций в молодёжной среде (ухудшение здоровья; изменение 

духовных ценностей, усиление недоверия к институтам власти; высокий 

уровень преступности; распространение наркомании) у Программы были 

малые шансы на успешное выполнение. Хотя в ней предусматривалось 

поэтапное решение поставленных задач, (снижение темпов неблагоприятного 

развития демографической ситуации в стране, уменьшение числа разводов, 

снижение уровня безнадзорности среди подростков, повышение уровня 

доходов молодёжи и молодых семей, улучшение социально-бытовых и 

жилищных условий), они до конца не были реализованы. Причиной по-

прежнему являлось отсутствие должной координации участников программы – 

министерств ведомств и других организаций, недостаточный контроль со 

стороны государственных органов. В ходе этого периода также готовились 

доклады о положении молодёжи, но они разрабатывались уже на основе 

комплексного мониторинга. Доклад «Положение молодёжи и реализация 

ГМП в РФ, 2000–2001 гг.» (2002 г.) выявил степень эффективности 
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реализации ГМП, деятельности уполномоченных органов по решению 

проблем молодёжи; доклад «Положение молодёжи и реализация ГМП в РФ 

2002 г.» (2003 г.) показал координацию деятельности федеральных органов 

исполнительной власти по реализации ГМП. В 2008 г., спустя 5 лет, вышел 

следующий доклад «Положение молодёжи и реализация ГМП в РФ 

(2002-2006 гг.), в котором дан анализ большого объёма материала по 

вопросам положения молодого поколения в обществе и реализации ГМП.  

В ходе этого периода продолжилась разработка концептуальных основ 

ГМП в РФ. В 2003 г. была подготовлена Доктрина государственной 

молодёжной политики до 2013 г., ориентированная на создание доступной 

системы услуг, предложений, проектов, помогающих молодёжи в процессе 

социального становления154. Однако, по мнению И. А. Король, Доктрину 

постигла та же участь, что и предыдущие концепции и программы. Большая 

часть провозглашённых задач и направлений оставалась в виде 

деклараций155. Содержание Доктрины широко не обсуждалось в регионах, её 

положения не оказались востребованными в молодёжной среде, она не 

приобрела характер программного документа. В 2007 г. Государственной 

Думой России вновь предложен очередной проект федерального закона «О 

ГМП в РФ»156. Важным, хотя и нератифицированным на практике, явился 

момент включения в статью 12 главы 3 закона меры по формированию 

кадрового потенциала ГМП путём совершенствования системы подготовки 

кадров в РФ. Несмотря на то, что по этому законопроекту была создана новая 

согласительная комиссия, федеральный закон «Об основах ГМП в РФ» 

Государственной Думой РФ был окончательно снят. Очевидно, что 

существенные изменения, произошедшие в российском обществе за 

последнее десятилетие, не могли не отразиться на принципах и задачах 
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внутренней политики государства вообще и молодёжной политики в 

частности. Это связано, прежде всего, с обновлённым подходом к концепции 

социального государства согласно статье 7 Конституции РФ, но 

законодательство в сфере ГМП существенным образом не изменилось. 

С точки зрения современного российского законодательства 

социальное государство должно способствовать организации социальной 

заботы о своих молодых гражданах. С 2000 г. государством предприняты 

конкретные меры по определению приоритетных направлений работы с 

молодёжью, при её активном участии в реализации национальных проектов. 

В отсутствие федерального закона о поддержке молодёжи, федеральной 

целевой программы «Молодёжь России» распоряжением Правительства РФ 

18 декабря 2006 г. принимается долгосрочный документ - Стратегия ГМП в 

РФ до 2016 г. В ней обозначена реализация работы с молодёжью 

посредством следующих проектов: «Российская молодёжная 

информационная сеть «Новый взгляд»; «Доброволец России»; «Карьера»; 

«Молодая семья России»; «Команда»; «Успех в твоих руках»; «Шаг 

навстречу»157. Стратегия подкреплена планами практических мероприятий и 

технико-экономическим обоснованием проектов. При анализе этого 

документа можно выделить следующие параметры: наличие идеи 

достижения успеха, определение целей и основных способов в работе с 

молодёжью, ГМП как сегмент социальной сферы находилась на очередном 

историческом витке развития. Само появление Стратегии было исторически 

важным этапом в развитии молодёжной политики России, т.к. ранее 

аналогичные концептуальные документы не имели официального статуса. 

Председатель Госкомитета И. В. Краснов, отметил значение Стратегии: «на 

сегодняшний день кадровое обеспечение отрасли ГМП находится на новом 
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государственной молодёжной политики в Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 1760-р / утв. 
распоряжением Правительства РФ.  

 



 

этапе своего формирования»158. Начиная с 2000 г., молодёжная политика 

становится предметом повышенного внимания государства. Об этом 

свидетельствует факт объявления в 2008 г. – Года молодёжи в ряде 

федеральных округов, в том числе и в ПФО.  

Становление и развитие государственных структур по работе с 

молодёжью на федеральном уровне продолжается и на современном этапе. В 

составе сначала Верховного Совета РФ, впоследствии - Государственной 

Думы РФ и Федерального Собрания РФ вопросами молодёжной политики 

занимаются Комитеты и комиссии в сфере образования, науки, культуры, 

здравоохранения и экологии. Департамент молодёжной политики РФ 

выступал с законодательными инициативами для рассмотрения и принятия в 

государственных органах. В этой работе он сотрудничал с другими 

структурами Государственной Думы РФ, министерствами, ведомствами, 

молодёжными организациями, научными сообществами, иными 

заинтересованными организациями на принципах взаимодействия, 

выработки рекомендаций. Вновь проводились парламентские слушания по 

различным вопросам ГМП, в том числе и кадровому обеспечению, с 

участием представителей научных сообществ и общественности159. В 2008 г. 

в парламентских слушаниях, проводимых Комитетом по делам молодёжи 

Госдумы РФ, от Удмуртии приняла участие Е. А. Лапина, где обсуждались 

основные правовые аспекты ГМП, деятельности региональных молодёжных 

государственных и общественных структур. Представители органов по делам 

молодёжи отметили продолжающуюся тенденцию реформирования на 

региональном и федеральном уровнях. 

                                                 
158 Краснов, И. В. Основные направления деятельности Межотраслевого регионального центра 
переподготовки и повышения квалификации кадров сферы государственной молодёжной политики // Из 
опыта кадрового обеспечения в Удмуртской Республике в рамках реализации Стратегии государственной 
молодёжной политики в РФ: сб. информ. и метод. материалов. – Ижевск: Изд-во УдГУ, 2007г. – С. 4. 
159 Криворученко, В. К. Молодёжь и молодёжная политика: термины и понятия. - М.: Нац. ин-т бизнеса, 
2005г. - С.236. 
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В 2007 г. воссоздан Госкомитет РФ по делам молодёжи160, затем в 2008 г. 

он преобразован в Министерство спорта, туризма и молодёжной политики 

РФ161 и стал осуществлять функции по выработке и реализации 

государственной политики и правовому регулированию в сфере ГМП. 

Было создано Федеральное агентство по делам молодёжи,162 очередной орган 

государственной власти для оказания государственных услуг и управления 

государственным имуществом в сфере ГМП, взаимодействия с 

общественными организациями и движениями, представляющими интересы 

молодёжи, направленными на обеспечение здорового образа жизни, 

нравственного и патриотического воспитания и на реализацию молодёжью 

своих профессиональных возможностей163. Вновь образованная 

многоступенчатая структура на уровне России не соответствовала 

выстроенной структуре ГМП в регионах, была потеряна вертикаль власти, 

снижена управляемость, прекратилась работа с руководителями органов по 

делам молодёжи субъектов РФ, проводимая ранее в форме всероссийских 

семинаров. В этот период основной структурой в реализации ГМП на 

региональном уровне выступили органы по делам молодёжи. В отношениях с 

федеральными органами нет соподчинённости, органы по делам молодёжи 

субъектов РФ самостоятельны в выборе подходов и реализации 

региональных моделей, решении кадровых вопросов. С одной стороны, 

вариативность в направлениях и механизмах положительно влияла на развитие 

ГМП, с другой стороны, отсутствовала координация, тормозилось создание 

системы ГМП. Поэтому особенностью молодёжной политики в третьем 

периоде являлся её региональный характер. В субъектах РФ сформирован 

значительный нормативный правовой массив (из 83 субъектов РФ только          

                                                 
160 Постановление Правительства РФ «О Государственном комитете Российской Федерации по делам 
молодёжи» от 27 октября 2007 г. № 706 // СЗ РФ. – 2007г. - №45. – Ст. 5490. 
161 Постановление Правительства РФ «О Министерстве спорта, туризма и молодёжной политики Российской 
Федерации» от 29 мая 2008 г. № 408. 
162 Положение утверждено Постановлением Правительства РФ «Положение о Федеральном агентстве по 
делам молодёжи» от 29 мая 2008г. № 409. 
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163 Постановление Правительства РФ «О Государственном комитете Российской Федерации по делам 
молодёжи» от 27 октября 2007г. № 706 // СЗ РФ. – 3007. - №45. – Ст. 5490. 

 



 

в 9 отсутствовали законы о молодёжной политике)164. В материалах 

государственных докладов о положении молодёжи и реализации ГМП в 

России (2000, 2002, 2003, 2008 гг.) констатировалось, что эффективность 

деятельности органов по делам молодёжи (ОДМ) субъектов РФ оказалась 

выше, чем федерального органа. Более того, активная позиция региональных 

и местных органов по делам молодёжи обеспечивала стабильность 

осуществления ГМП в стране165. Именно этим во многом объясняется 

необходимость анализа опыта правового регулирования ГМП в субъектах. 

Анализ развития программного подхода формирования ГМП в 

регионах позволяет утверждать, что повсеместно разработаны целевые 

программы «Молодёжь» или «Молодёжь региона»166. Были выявлены 

региональные особенности этих программ, например, в Новосибирской 

области значительно большее внимание по сравнению с другими, уделялось 

стимулированию и поддержке предпринимательской деятельности 

молодёжи; в Томской области – формированию и поддержке 

государственных мер молодых учёных; в Кемеровской области – содействию 

и решению жилищной проблемы молодёжи и поддержке студенчества. 

Принятие программ «Молодёжь» явилось не единственным опытом 

реализации ГМП: в некоторых регионах приняты самостоятельные 

отраслевые целевые программы, например, в Самарской области - «Дома 

молодёжных организаций Самарской области на 2003–2005 гг.»167, в 

Костромской области – государственной поддержки молодёжных и 
                                                 
164 Пояснительная записка к проекту федерального закона «Об основах государственной молодёжной 
политики в РФ»// Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи.  
165 Молодёжь Российской Федерации: положение, выбор пути. Основные выводы и предложения 
Государственного доклада Правительству РФ / отв. ред. В.А. Луков, В.А. Родионов, Б.А. Ручкин. – М., 
2000г. – С. 130. 
166 О целевой областной государственной программе «Молодёжь Калининградской области 2002 – 2005 гг.»: 
закон Калининградской области от 8 мая 2002 г. № 141 // Российская газета (г. Калининграда). – 2002. – 31 
мая; Об областной комплексной программе «Молодёжь Орловщины (2001-2005 гг.»: закон Орловской 
области от 4 марта 2002 г. № 242-ОЗ // Собр. норматив. правовых актов. – 2002. - №13. – С. 25-51; О 
Программе реализации государственной молодёжной политики «Молодёжь Пензенской области (2004 – 
2010 гг.)»: закон Пензенской области от 1 марта 2004г. № 587-ЗПО // Ведомости Законодательного 
Собрания Пензенской области. – 2004г. - №15. – ч. 1. – С. 231-256; Об утверждении областной целевой 
программы «Молодёжь» (2005-2010 гг.)»: закон Ульяновской области  от 29 декабря 2004г. № 105-ОЗ // 
Ведомости Законодательного Собрания Ульяновской области.- 2004г. – 12. – ч. 1. – С. 130-183. 
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2003 – 2005 гг.: закон Самарской области от 8 апреля 2003г. №31-ГД // Волжская коммуна. – 2003. – 10 апр. 

 



 

общественных объединений168, в Ивановской области – «Работа с детьми и 

молодёжью по месту жительства»169, в Свердловской, Тульской и 

Ярославской областях – по патриотическому воспитанию молодёжи170.  

В Удмуртии в 2000-е гг. развитие отрасли характеризовалось началом 

стабилизации и системным характером ГМП. В 2000-2008 гг. приняты социально 

значимые документы: республиканские целевые программы «Молодёжь 

Удмуртии» на 2001-2003 гг.171, 2004-2008 гг.172, 2009-2013 гг.173. Приоритеты в этих 

программах, по сравнению с программой «Молодёжь Удмуртии» на 1997-2000 гг., 

смещены с организации досуговой деятельности молодёжи и развития социальных 

служб, в силу объективной ситуации в стране и республике, в сторону таких 

направлений реализации ГМП как решение жилищных проблем молодых семьей, 

организация работы со студенческой и работающей молодёжью. Впервые в 

Удмуртии с целью формирования и развития системы гражданско-патриотического 

воспитания приняты и реализуются республиканские программы «Патриотическое 

воспитание граждан РФ, проживающих на территории УР на 2003-2005 гг.»174, 

2006-2009 гг.175 В результате увеличилось количество общественных объединений, 

занимающихся гражданско-патриотическим воспитанием молодёжи, налажено 

взаимодействие с Российским историко-военным Центром. Государственное 
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168 О региональной целевой программе «Государственная поддержка молодёжных и детских общественных 
объединений в Костромской области на 2003 – 2005 гг.»: закон Костромской области от 26 декабря 2002 г. 
№ 89-ЗКО // Документы. Прил. к газ. «Северная правда». – 2003г. – 20 марта. 
169 Об областной целевой программе «Работа с детьми и молодёжью по месту жительства» на 2003 – 2007 гг.: 
закон Ивановской области от 24 октября 2003г. №99-ОЗ // Собрание законодательства Ивановской области. – 
2003г. - №21. – С. 14-47. 
170 Об областной государственной целевой программе «Патриотическое воспитание молодёжи в 
Свердловской области» на 2003-2005 гг.: закон Свердловской области от 2 декабря 2002г. №56-ОЗ // Собр. 
законодательства Свердлов. обл. – 2002. - №12. – С. 333-352; Об областной целевой программе 
«Патриотическое воспитание молодёжи на 2003 – 2005 гг.»: закон Тульской области от 13 января 2003г. № 
365-ЗТО // Тульские известия. – 2003. – 16 января; Об утверждении областной целевой программы 
«Патриотическое воспитание детей и молодёжи Ярославской области» на 2004-2007 гг.: закон Ярославской 
области от 31 декабря 2003г. №70-З // Законы и постановления Государственной Думы Ярослав. обл. –   
2003. – 25 декабря. – С. 8-50. 
171 Постановление  Государственного Совета УР от 17.04.2001 г. №399-II. 
172 Республиканская целевая программа «Молодёжь Удмуртии» на 2004-2008 гг. от 28 октября 2003г. // 
Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
173 Республиканская целевая программа «Молодёжь Удмуртии» на 2009-2013 гг. // Текущий архив 
Госкомитета УР по делам молодёжи. 
174 Постановление  Государственного Совета УР от 04.06.2002 г. № 586 II. 
175 Постановление Государственного Совета УР «О республиканской целевой программе «Патриотическое 
воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Удмуртской Республики» на 
2006 – 2009 гг. № 489-III от 13 декабря 2005г. // Фонд  Р-1741, оп. 1, л. 79.  

 



 

учреждение «Карьера» в 2003 г. было реорганизовано в государственное 

учреждение «Центр патриотического воспитания граждан «Патриот Отечества», 

которое выполняло методическую и координирующую функцию по 

патриотическому воспитанию, став основной структурой реализации 

республиканских целевых программ по патриотическому воспитанию. В связи с 

появлением новых направлений был принят Закон «О внесении изменений и 

дополнений в Закон УР «О ГМП в УР»176, т.е. этим законом с 2000 г. была 

определена нормативная правовая база для организации работы с молодёжью 

организаций и студенчеством. В 2001 г. с целью информирования Президента УР о 

положении дел в молодёжной сфере и выработки предложений по важнейшим 

вопросам молодёжной политики, образован Совет по делам молодёжи при 

Президенте УР177. За период функционирования Совета с 2001 г. по настоящее 

время, с участием Президента УР рассмотрены следующие вопросы: о ходе 

реализации республиканской целевой программы «Молодёжь Удмуртии» на 

2001-2003 гг.; о практике работы студенческих трудовых объединений; о роли 

молодёжных и детских общественных объединений в формировании активной 

гражданской позиции; о работе с молодёжью организаций и другие вопросы. 

Деятельность Совета способствовала признанию молодёжной политики в 

Удмуртии в качестве государственной сферы деятельности. В решении проблем 

молодёжи участвовали различные органы власти. Их руководителям Президентом 

республики давались поручения в сфере трудоустройства, решения жилищных 

вопросов, поддержки молодых семей. Важным этапом в развитии взаимодействия 

органов государственной власти и МДОО стало создание Попечительского совета 

детского движения при Президенте УР, что позволило повысить их статус. 

Создание молодёжных межведомственных структур под руководством высшего 

должностного лица Удмуртии было необходимо для укрепления государственной 

составляющей молодёжной политики. 
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Итогом развития ГМП в третьем периоде (в 2000-е гг.) стали общие 

тенденции: формирование нормативной правовой базы с опережающим 

региональным компонентом, использование форм государственной поддержки 

молодёжи посредством целевых программ «Молодёжь», развитие молодёжной 

инфраструктуры. Эти факторы положительно повлияли на реализацию ГМП в 

условиях относительной политической и экономической стабильности в России 

и регионах. 

Таким образом, ГМП, пришедшая на смену комсомолу, в ходе определённых 

периодов своего формирования и развития, представляла: во-первых, систему 

государственных приоритетов и мер, направленных на поддержку молодёжи, её 

потенциала в интересах России; во-вторых, деятельность государства по созданию 

условий для воспитания подрастающих поколений. Анализ законодательных актов, 

Стратегии ГМП в РФ, федеральных и региональных программ «Молодёжь» 

позволил выделить основные достижения на рубеже ХХ – ХХI вв.: формирование 

законодательной базы ГМП; создание в структуре внутренней политики 

государства самостоятельной отрасли с соответствующими атрибутами: 

специализированные органы и учреждения, направления реализации, 

подкреплённые программными мероприятиями, кадровым составом. 

 

1.2. Влияние правового и организационного факторов на кадровый 

потенциал ГМП в РФ  

Кадровый потенциал является значимым элементом ресурсного 

обеспечения ГМП с момента её возникновения, последующего 

формирования и развития, начиная с 1990 г., до настоящего времени. Задачи 

молодёжной политики в ходе реализации исторических периодов должны 

обеспечиваться действиями государства по созданию системы подготовки 

кадров. Хотя характер возникавших проблем, имевших молодёжную 

специфику, в значительной мере обуславливался общими тенденциями 

именно в развитии государственного управления. В 1990-х гг. в России 
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впервые образовалась государственная служба по делам молодёжи как 

особый вид профессиональной деятельности, объектом которой выступила 

молодёжь. Именно кадры, которые обеспечивали реализацию полномочий 

государственных органов в сфере ГМП, были реальными носителями власти, 

её авторитета. Следует рассмотреть содержание понятий: «кадры», 

«кадровый потенциал», «кадровая политика», «кадровое обеспечение», 

характеризующих государственную кадровую политику в России. Эти 

понятия можно в полной мере отнести к сфере ГМП при характеристике 

кадрового обеспечения. Однако смысловой анализ приобретает некоторые 

особенности, свойственные только этой сфере деятельности.  

Понятие «кадры» определяет «основной, постоянный (штатный) состав 

работников организации, которые образуют органы управления»178. В 

некоторых случаях дефиниция «кадры» дополняется указанием на 

квалификацию, как на важнейший признак этой категории работников. В 

частности, В. А. Сулемов подчёркивал, что «кадры» это не просто основной, 

но, как правило, квалифицированный состав работников предприятия, 

учреждения, общественной организации и в целом всей системы управления 

обществом и производством179. А. И. Турчинов также определил «кадры» как 

«основной квалифицированный состав персонала организации, находящийся 

в её штате»180. Данные определения дают общие представления о кадрах в 

общественно-производственной системе. Специфика кадров в сфере 

молодёжной политики впервые отражена в понятии, данном профессором 

В. К. Криворученко. «Кадры» в сфере ГМП это «основной, штатный состав 

работников. В нашей практике к кадрам относят работников, получающих за 

работу определённую плату. В общественных молодёжных организациях 

члены руководящих органов в большинстве своём работают на 

общественных началах, а штатный персонал является кадровыми 

                                                 
178 Основы современного социального управления. – М., 2000. – С. 151. 
179 Государственная кадровая политика и механизм её реализации. – М.. 1998. – С. 14. 
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работниками с соответствующим социальным обеспечением»181. Это 

определение подчёркивает характеристику штатных и общественных 

работников сферы ГМП, но не уточняет их категории и состав. 

К кадровой политике относится комплекс теоретических принципов, 

идей, взглядов, определяющих основные направления требований к работе с 

персоналом, её формы и методы. Ю. А. Ткаченко под кадровой политикой 

понимает систему нормативно определяющих принципов, методов, 

процедур, которые воплощают и отражают совокупность мер по подготовке, 

подбору, назначению, аттестации, перемещению, вознаграждению, 

наказанию и увольнению служащих организации182. Исследователи183 

концептуальных разработок государственной кадровой политики (ГКП) 

отмечают, что она является общегосударственной стратегией формирования, 

развития и рационального использования трудового потенциала страны. «В 

структурно-содержательном плане ГКП – это система официально 

признанных целей, задач, приоритетов и принципов деятельности 

государства по организации и регулированию кадровых процессов и 

отношений. Эти принципы определяют и главные критерии оценки кадров, 

пути совершенствования подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации персонала, рационального использования кадрового 

потенциала страны»184. Доктор исторических наук, профессор В. А. Сулемов, 

проанализировав понятие, исходные идеи и сущностные концепции ГКП, 

выдвинул её важные компоненты: цели, ближайшие и долгосрочные задачи,  

приоритеты и важнейшие направления кадровой деятельности государства, 

субъекты и объекты кадровой политики и характер их взаимодействия,  

принципы и механизмы реализации, систему работы с кадрами, технологии 

                                                 
181 Криворученко, В. К. Молодёжь и молодёжная политика: термины, понятия: учеб. пособие. - М.: 
Национальный институт бизнеса, 2005. – С. 108. 
182 Ткаченко, Ю. А. Организационные и правовые основы обучения государственных служащих: учеб. 
пособие. – М., 2001. – С.7. 
183 Государственная кадровая политика: концептуальные основы, приоритеты, технологии реализации / под 
общ. ред. С. В. Пирогова; рук. авт. кол. Сулемов, В. А. М.: Изд-во РАГС, 1996. - 253 с. 
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профессионального развития персонала государственной службы.185 Однако, 

отдавая должное всем исследователям в сфере ГКП, следует отметить, что 

эти теоретические разработки не находят применения в практике 

государственного строительства. Существуют действия государственных 

органов, объединённые в региональные программы по отдельным отраслям. 

Возможно отсутствие механизмов контроля за их выполнением, а также 

недостаточный уровень профессиональной квалификации кадров 

государственных служащих, отрицательно влияет на формирование ГКП в 

обществе. 

Кадровое обеспечение является сложным и многогранным 

управленческим процессом, направленным на комплектование 

профессионально подготовленными работниками, способными на уровне 

современных требований эффективно осуществлять возложенные на них 

функции и полномочия. В содержательном плане кадровое обеспечение - это 

меры: организационные, образовательные, экономические, правовые, в том 

числе: прогнозирование и планирование, подготовка кадров и 

профессиональное развитие, служебное продвижение. При рассмотрении 

кадрового обеспечения органов государственной власти и как процесса, и как 

состояния персонала, следует учитывать результаты решения трёх 

взаимосвязанных проблем186. Во-первых, уровня обеспечения 

квалифицированными кадрами аппарата. Во-вторых, формирования 

качественно нового кадрового корпуса гражданской службы и его 

оптимизации за счёт: а) пополнения и частичного обновления состава 

работающих, освобождения от слабо подготовленных сотрудников, случайно 

попавших в аппарат; б) развития у служащих современных профессионально 

значимых качеств на основе непрерывного повышения квалификации в 

образовательных учреждениях, по месту работы и в рамках самообразования. 

 70

                                                 
185 Государственная кадровая политика: концептуальные основы, приоритеты, технологии реализации / Под 
общ. ред. С. В. Пирогова; рук. авт. кол. Сулемов, В. А. М.: Изд-во РАГС, 1996. - С. 23-24. 
186 Правовое обеспечение государственной службы Российской Федерации: учеб. / А. С. Адамович,              
И. Н. Барциц, А. М. Букин; под общ. ред. И. Н. Барцица. - М.: Изд-во РАГС, 2007. – С. 189. 

 



 

В-третьих, более рационального использования кадрового аппарата: 

стимулирование качеств и эффективности труда, планирование и реализация 

карьеры. П. Н. Беспаленко, В. Н. Захарова, О. В. Соловьева,187 рассматривая 

кадровый потенциал как структурный элемент кадрового обеспечения, 

подчёркивали, что «особая роль кадрового потенциала молодёжной политики 

обусловлена функциональной ролью кадров как её системообразующего 

элемента»188. Они объяснили этот тезис тем, что, во-первых, отрасль 

молодёжной политики самоорганизуется и функционирует как 

бюрократическая структура и подчиняется принципам и нормам, 

определяющим эволюцию всех бюрократических систем. Условием их 

эффективности и рациональности является профессионализм исполнителей. 

Его недостаточность оборачивается функциональной несостоятельностью, 

нарастанием деструктивных тенденций. Во-вторых, успех молодёжной 

политики, особенно на региональном уровне, существенным образом зависит 

от умения молодёжных структур преобразовывать внешнюю среду. 

Способность к решению данной задачи определяется профессиональной 

компетентностью молодёжных работников, владением приёмами 

формирования общественного мнения, имиджа, лоббирования молодёжных 

интересов и их представительства в органах власти и управления189. 

Для характеристики основных черт кадрового обеспечения ГМП как 

процесса была разработана схема (Приложение I). Кадровое обеспечение 

ГМП на современном этапе осуществляют следующие категории: 

государственные и муниципальные служащие органов по делам молодёжи; 

сотрудники учреждений и организаций, работающих с молодёжью; 

работники учреждений, оказывающих социальные услуги молодёжи; лидеры 

и активисты молодёжных общественных объединений190. В истории России 

 71

                                                 
187  Беспаленко, П. Н. Кадровое обеспечение государственной молодёжной политики / П. Н. Беспаленко, 
В.Н. Захаров, О.В. Соловьев. – Белгород, 2002. – 211 с. 
188 Там же, С. 4. 
189 Там же, С. 4-5. 
190 Лапина, Е. А. Из опыта реализации государственной молодёжной политики в России / Е. А. Лапина, О. В. 
Дивненко // Межвузовская научно-практическая конференция по актуальным вопросам социального 
развития, 2004–2005 гг. материалы докладов студентов, аспирантов, преподавателей. – Москва, 2005. – С.12. 

 



 

происходило становление кадровой работы с молодёжью как 

самостоятельной системы, характеризующейся нормативной, структурной, 

кадровой составляющей. Можно выделить два периода кадрового 

обеспечения ГМП, сопоставимые в основном с общей периодизацией ГМП в 

России: 1 период – 1991 – 2000 гг.; 2 период – с 2001 г. до настоящего 

времени. 

1 период – 1991–2000 гг. обозначен возникновением молодёжных 

структур на государственном уровне и последующим поиском форм 

кадровой работы. Необходимо отметить, что до 1991 г. в России 

существовала отлаженная система работы и воспитания  молодёжи, которая 

реализовалась через определённые категории кадров государственно-

общественных структур (секретари партийных и комсомольских организаций 

на освобождённой основе, вожатые в школах, работники клубов по месту 

жительства, Дворцов пионеров, станций юных техников). Через ступени 

возрастной «триады» - октябрята, пионеры, комсомольцы - действовавшей в 

рамках образовательных учреждений, в обязательном порядке, проходило 

подавляющее большинство представителей советской молодёжи191. В этой 

связи важно мнение профессора В. Н. Салошенко, который отметил, что 

«особенности комсомольского коллектива проявлялись в деятельности 

логической системы: комсомольский работник – комсомольский актив – 

комсомольская организация – комсомолец. Эта система отличалась 

устойчивостью, стабильностью, жёсткой организацией и взаимодействием 

структурных и функциональных компонентов. Однако она имела и свои 

отличия. Особенность деятельности этой системы состояла, например, в том, 

что комсомольский коллектив выступал и как объект, и как субъект 

воспитания по работе с кадрами и активом, их правильной расстановке, 

обучению…»192. Таким образом, работа с кадрами, проводимая ВЛКСМ, 
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имела признаки системы, характеризующейся устойчивой структурой, 

последовательностью и качеством подготовки кадров. В качественном 

отношении в начале 1990-х гг. вновь созданные молодёжные структуры уже 

утратили и постепенно восстанавливали большой опыт работы с молодёжью, 

накопленный комсомолом. Направления и формы работы с кадрами            

до 1990-х гг. были в некотором смысле аналогичными, применяемым на 

современном этапе. Например, в отчёте о состоянии работы с кадрами 

старших пионервожатых в Удмуртской областной комсомольской 

организации указаны следующие формы и направления работы: аттестация 

педагогических кадров; работа с резервом; система подготовки вожатых 

(очно-заочные курсы при Институте усовершенствования учителей); 

методические дни; обучение в педагогических училищах и вузах (заочно); 

семинары193. В конце 1980 – начале 90-х гг. реализовывались программы и 

методические рекомендации по работе с кадрами, например программа 

«Комсомольские кадры»194, принятая в 1987 г. в Ижевске, «Методические 

рекомендации РК, ГК ВЛКСМ по работе с комсомольскими кадрами и 

активом»195, изданные в том же году в г. Кирове, «Методические 

рекомендации УдГУ в помощь учителям, пионервожатым, работающим с 

учащейся молодёжью» (Ижевск, 1990 г.)196. Таким образом, эти формы 

работы были характерны не только для Удмуртии, но и других регионов РФ. 

После распада СССР, в 1990-е гг. параллельно с работой 

государственных органов по делам молодёжи, общественные объединения в 

лице преобразованного Российского Союза молодёжи (РСМ) проводили 

работу с кадрами. В документе «Основные направления деятельности и 

мероприятия ЦК РСМ на март – июль 1992 г.» выделены мероприятия по 

работе с кадрами, работающими с комсомольцами197. В 1994 г. ЦК РСМ 
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принял «Концепцию центральной программы РСМ «Кадры»198. В Концепции 

были определены главные цели: подготовка кадров; обеспечение 

возможности переквалификации кадров, получения необходимого 

образования для дальнейшей работы вне рамок организации, привлечение 

бывших работников РСМ на общественных началах. Важно отметить, что в 

этой программе были определены направления подготовки кадров: 

политология, экономика, управление, юриспруденция, педагогика, 

психология, что способствовало повышению образовательного и 

профессионального уровня кадров, работавших с молодёжью. Формы работы 

по выполнению программы «Кадры»: а) краткосрочные семинары;            

б) индивидуальные стажировки; в) курсы повышения квалификации 

(переквалификация) без отрыва и с отрывом от работы; г) заочное высшее 

образование; д) аспирантура; е) выпуск методической литературы. В 

программе планировались различные мероприятия работы с кадрами с 

указанием сроков и ответственных лиц199. Эти формы работы были 

выстроены в систему непрерывной подготовки кадров, которая является 

актуальной для кадрового обеспечения ГМП на современном этапе. Многие 

работники, прошедшие партийную и комсомольскую «школу», до сих пор 

работают с молодёжью, имея профессиональный опыт и высокий уровень 

квалификации. Таким образом, можно предположить, что к 1990-м гг., к 

моменту создания государственных органов по молодёжной политике, в 

России существовала система подготовки кадров в разных формах в 

условиях стабильных общественно-государственных структур для работы с 

молодёжью (КПСС, ВЛКСМ).  

В ходе первого периода, начиная с 1991 г., формировалась нормативная 

база кадрового обеспечения ГМП в России, без которого её становление не 

представлялось возможным. В Законе СССР «Об общих началах ГМП в 
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СССР» (16 апреля 1991 г.)200 положений, касающихся кадрового обеспечения 

не содержалось. Первое упоминание о нём в качестве самостоятельного 

направления обозначено в основных направлениях ГМП в РФ, принятых       

3 июня 1993 г.201 В главе 3 этого документа говорилось об одной из мер 

реализации ГМП - «обучении и подготовке соответствующих кадров»202. 

Наличие именно нормативных документов, по мнению Л. П. Долгих, 

директора Центра образования молодёжи «Демократия и развитие» 

Московской гуманитарно-социальной академии, стало импульсом к 

выстраиванию пространства профессиональной деятельности специалистов 

по работе с молодёжью203. 

Параллельно с нормативной составляющей, в России происходило 

становление структур (органов) по делам молодёжи. Вместе с тем, 

наблюдалось отсутствие устойчивой тенденции в их развитии. Начиная с 

1991 г., они уже реформировались более 10 раз204. В результате менялись 

направления реализации ГМП, нарушались межрегиональные связи. 

                                                 
200 Постановление Верховного Совета СССР от 16.04.1991 г. № 2115-1 // Известия. – 1991г. –  2 мая. 
201 Постановление Верховного Совета РФ «Об основных направлениях государственной молодёжной 
политики в Российской Федерации» от 03.06.1993 г. № 5090-1 // Ведомости Советов народных депутатов и 
Верховного Совета РФ. – 1993. – № 25. – Ст. 903. 
202 Там же.  
203 О кадровом обеспечении государственной молодёжной политики // Кадровое обеспечение государственной 
молодёжной политики: материалы II Всероссийского фестиваля молодёжных инициатив. – М.: Логос, 2002. – С.37. 
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204 7 июня 1989 г. в составе нового Верховного Совета СССР создан Комитет по делам молодёжи (Постановление 
Верховного Совета СССР от 07.06.1989 г. «О комитетах Верховного Совета СССР» // Ведомости Советов народных 
депутатов и Верховного Совета СССР. – 1989. - № 1. – Ст. 33); 30 июля 1991 г. создан Государственный комитет 
РСФСР по молодёжной политике (Постановление Президиума Верховного Совета РСФСР от 30.07.1991 г. № 1617-1 
«О внесении изменений в перечень республиканских министерств и Государственных комитетов РСФСР // Ведомости 
Советов народных депутатов и Верховного Совета РСФСР. – 1991. - № 31. – Ст. 1062); 10 ноября 1991г. ликвидирован 
Государственный комитет РСФСР по молодёжной политике с передачей функций Министерству образования РСФСР 
(Указ Президента РСФСР от 10 ноября 1991г. № 186 «О Министерстве образования РСФСР» // Ведомости Советов 
народных депутатов и Верховного Совета РСФСР. – 1991. - № 46. – Ст. 1513); 16 сентября 1992г. создан Комитет по 
делам молодёжи при Правительстве РФ (Постановление Правительства РФ от 29.10.1992 г. № 829 // Собр. актов 
Президента и Правительства РФ. – 1992. - № 18. – Ст. 1525); 30 сентября 1992г. Комитет по делам молодёжи при 
Правительстве РФ реорганизован в Комитет РФ по делам молодёжи – орган федеральной исполнительной власти 
(Указ Президента РФ от 30.09.1992 г. № 1148 «О структуре центральных органов федеральной исполнительной 
власти» // Собр. актов Президента и Правительства РФ. – 1992. – №14. – Ст. 1091); 10 января 1994 г. образован 
Комитет РФ по делам молодёжи, физической культуре и туризму. Комитет РФ по делам молодёжи ликвидирован 
(Указ Президента РФ от 10.01.1994 г. № 66 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Рос. газ. – 
1994. – 12 янв.); 30 мая 1994 г. образован Комитет РФ по делам молодёжи (Указ Президента РФ от 30.05.1994 г. № 
1109 «О внесении изменений и дополнений в Указ Президента РФ от 10.01.1994 г. № 66 «О структуре федеральных 
органов исполнительной власти» // Рос. газ. –1994. – 9 июня); 10 июня 1994 г. создан Совет по делам молодёжи при 
Президенте РФ (Распоряжение Президента РФ от 10.06.1994 г. № 295-рп «О Совете по делам молодёжи при 
Президенте Российской Федерации» // Собр. законодательства РФ. – 1994. - № 8. – Ст. 808); 14 августа 1996 г. Комитет 
РФ по делам молодёжи переименован в Государственный комитет РФ по делам молодёжи (Указ Президента РФ         
от 14.08.1996 г. № 1177 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // Рос. вести. – 1996. – 16 авг.). 

 



 

Бессистемные реорганизации органов по делам молодёжи не были 

подкреплены концептуально и организационно, проводились зачастую в 

связи с изменениями структуры государственной власти в России. Эта 

трансформация молодёжных структур оказывала негативное влияние на 

развитие кадрового обеспечения ГМП на федеральном и региональном 

уровнях. Соответственно изменялись полномочия региональных органов по 

делам молодёжи, их деятельность расширялась и дополнялась новыми 

функциями в сфере образования, культуры, туризма, спорта, семейной 

политики, но не подкреплялась кадрами. «Возможно, когда-нибудь 

Е. Катульский, В. Цыбух А. Шаронов, Т. Новикова, В. Деникин и 

Г. Куприянова, бывшие руководители федеральных органов по делам 

молодёжи, расскажут о том, как невероятно трудно становилась на ноги  и 

выживала реальная молодёжная политика в катастрофических для России 

условиях 90-х гг. Вряд ли кто действительно по достоинству оценит их труд, 

но он стоит того. Ведь мы наблюдали феноменальное явление: в то время как 

все отрасли и направления деятельности российского государства  в течение 

почти десятилетия рушились, ГМП, несмотря ни на что, выживала, более 

того, развивалась. Всякий раз, когда затевалась очередная реорганизация 

Правительства России или сокращение управленческого аппарата, Комитет 

РФ по делам молодёжи попадал «под нож» одним из первых. За шесть лет 

это случалось пять раз. И все пять раз у Президента РФ в конце концов 

хватало мудрости уступить протестам десятков общественных организаций, 

просьбам наиболее дальновидных политиков и сохранить центральный орган 

управления молодёжной политикой в России. Деятельность в этом 

направлении развивалась не по замыслу и вследствие дальновидности 

властей, а вопреки их планам и воле. Благодаря самой молодёжи, давлению 

на федеральные и региональные органы власти со стороны ведущих 

молодёжных организаций, региональных комитетов по делам молодёжи        
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и разумеется, руководителей самого Государственного комитета Российской 

Федерации по делам молодёжи»205.  

В рамках исторического анализа кадрового обеспечения ГМП 

происходило становление и развитие двух взаимосвязанных структурных 

процессов: органов по делам молодёжи и учреждений, ведущих работу с 

молодёжью. Можно предположить, что практика создания молодёжных 

государственных учреждений явилась логическим следствием той 

деятельности по реформированию молодёжных предприятий и учреждений, 

которая была начата ещё органами ВЛКСМ во второй половине 80-х гг.     

XX в. Начиная с 1990 г., в России создавались учреждения нового типа – 

социальные службы помощи, для работы в которых требовались 

соответствующие кадры. Замещение вакантных должностей специалистов в 

созданных службах осуществлялось без учёта наличия специального 

образования в формирующейся системе подготовки кадров. По мнению 

Т. М. Платуновой, директора госучреждения Госкомитета «Молодёжный, 

детский, студенческий туризм», они – наиболее весомое проявление ГМП в 

современной России. Наряду со службами помощи молодёжи активно 

действовали другие специализированные учреждения по работе с 

молодёжью: клубы по месту жительства, стационарные лагеря, учреждения 

дополнительного образования, культурно-досуговые и консультационные 

центры»206. Необходимость создания учреждений для молодёжи была 

продиктована следующими причинами: в России государственное 

направление реализации ГМП являлось практически единственным; 

правовой статус созданных государственных учреждений предполагал 

решение именно государственных задач в работе с молодёжью; создание 

госучреждений расширило спектр форм и методов оказания поддержки 

молодёжи. Без решения задачи обеспечения подготовки, переподготовки 

работников этих учреждений невозможно было их функционирование и 
                                                 
205 http://gov.cap.ru/hierarhy. 
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206 Сборник тезисов дипломных работ по вопросам реализации государственной молодёжной политики. – 
Ижевск, 2000. – Вып. 3. – С. 48. 

 



 

предоставление услуг молодёжи. Основу кадрового состава, 

обеспечивающего реализацию ГМП начала 1990-х гг., составляли работники 

органов по делам молодёжи (ОДМ) в структуре администраций субъектов 

РФ. Их средний возраст – 35 лет, средний стаж работы в органах власти –   

2,5 года. Большинство руководителей (77%) и специалистов, работавших в 

Советах народных депутатов и ВЛКСМ. Однако кадровый резерв, опыт 

работы которого был сформирован высокой профессиональной 

требовательностью и идейным воспитанием властных структур, уже к 1994 г. 

был исчерпан. Это, прежде всего, проявилось на региональном уровне, где в 

структурах по делам молодёжи работали более 2300 человек, без опыта 

общественно-политической работы и с минимальным трудовым стажем. В 

1995 г. стало заметно несоответствие уровня подготовки кадров, работающих 

с молодёжью, характеру задач, которые им приходилось решать207. 

В подготовке кадров ОДМ в регионах выявились недостатки, 

связанные с непрофильностью базового образования. Более трети из них 

имели инженерно-техническое и столько же педагогическое образование. 

Лишь 5% получили экономическое образование и 2 % - юридическое. 

Специальность «Социальная работа» в качестве второго образования 

получили 4% работников. Работникам ОДМ, по их самооценкам, не доставало 

знаний по экономике, праву, психологии, организации управления208. Для 

обеспечения молодёжных учреждений ОДМ стали готовить кадры 

социальных работников в России, начиная с 1990 -1991 учебного года в 

системе высшего и среднего специального образования с утверждением 

специальности «Социальная работа» Гособразованием СССР в апреле 1991 г. 

За 1991-1993 гг. подготовлено 980 специалистов, причём они получили 

вторую специальность на базе высшего образования209. В связи с отсутствием 

 78

                                                 
207  Новикова, Т. Молодёжная политика в России к 5-летию Госоммолодёжи // Государственная молодёжная 
политика – 98: региональный опыт реализации. – М., Социум, 1998г. –  С.58.  
208 Там же, С.58. 
209 Молодёжь России: воспитание жизнеспособных поколений: доклад Комитета РФ по делам молодёжи. – 
М., 1995г. – С. 203.  

 



 

нормативов потребности кадров в ГМП трудно судить об оптимальности 

этого количества. 

Выделение в 1994 г. подпрограммы переподготовки и повышения 

квалификации специалистов в федеральной целевой программе «Молодёжь 

России»,210 послужило основанием для разработки подходов к кадровому 

обеспечению в регионах. Последующая федеральная целевая программа 

«Молодёжь России» на 1998–2000 гг.211 включала подпрограмму «Система 

подготовки и переподготовки государственных служащих и специалистов по 

работе с молодёжью». Однако эта подпрограмма в связи с ограниченностью 

ресурсов снизила возможности в подготовке и повышении 

профессиональной квалификации работников. Основным реализатором 

подпрограмм на федеральном уровне выступил Центр образования молодёжи 

«Демократия и развитие» Института молодёжи в Москве (директор - 

В. И. Журко). Именно на базе этого Центра была выстроена система 

подготовки кадров, велась научно-исследовательская и методическая работа, 

направленная на регионы. С 1995 г. Центр расширил тематику учебных 

семинаров, качественно улучшил их содержание, методическое обеспечение. 

В составе Центра впервые в России было создано отделение послевузовского 

(второго высшего) образования по специальности «Социальная работа», где в 

очно-заочном режиме обучались практические работники ОДМ, социальных 

служб, активисты молодёжных объединений. Институт молодёжи в рамках 

подготовки специалистов (включая аспирантуру и докторантуру) в 1995–

2000 гг. выпустил около 500 специалистов для сферы ГМП212. В настоящее 

время Институт молодёжи изменил свой статус, что, безусловно, является 

огромной потерей для отрасли, с точки зрения её научно-методического и 

кадрового обеспечения.  
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210 Постановление Правительства РФ от 25.11.1994 г. № 1279 «О федеральной программе «Молодёжь 
России» на 1995 – 1997 гг. // Собр. законодательства РФ. – 1994. – № 31. – Ст. 3290. 
211 Постановление Правительства РФ от 18.06.1997 г. № 746 «О федеральной целевой программе «Молодёжь 
России (1998 – 2000 гг.)» // Собр. законодательства РФ. – 1997. – № 26. – Ст. 3050; Указ Президента РФ от 
15.08.1997 г. № 890 «О федеральной целевой программе «Молодёжь России (1998–2000 гг.)» // Собр. 
законодательства РФ. – 1997. – № 33. – Ст. 3863. 
212 Молодёжь Российской Федерации: положение, выбор пути: государственный доклад. – М., 2000. – С. 181. 

 



 

В 1994–1995 гг. проблемы в кадровой работе дважды обсуждались 

Коллегией Российского комитета молодёжи213. В решении Коллегии 

отмечено, что подготовка кадров для территориальных социальных служб 

являлась актуальной. В 1994 г. действовало уже 687 структур более чем по 20 

направлениям деятельности. Дальнейшее развитие социальных служб 

требовало гораздо больше специалистов, чем выпускали вузы России по 

данному профилю. Это можно объяснить отсутствием государственного 

заказа на подготовку кадров для работы с молодёжью со стороны 

заинтересованных федеральных и региональных органов власти.  

Следующим документом, закрепившим кадровое обеспечение, стал 

федеральный закон «О государственной поддержке молодёжных и детских 

общественных объединений»214. Основные направления и формы подготовки 

кадров закреплены за федеральным органом исполнительной власти в сфере 

ГМП по организации подготовки и переподготовки кадров этих 

объединений215. 

Важную роль в анализе кадрового обеспечения сферы ГМП сыграли 

государственные доклады о положении молодёжи, в которых в отдельных 

главах уделялось внимание его становлению на основе статических данных и 

практической деятельности. Вместе с тем, в материалах докладов 

использовались разные подходы при характеристике кадровых процессов: 

1995 г. - рассмотрена подготовка кадров только для системы социальных 

служб216; в 1997 г. – на основе эмпирического анализа дана характеристика 

кадров по различным позициям: профессиональная квалификация, 
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213 Положение молодёжи и реализация государственной молодёжной политики в Российской Федерации: 
2000–2001 гг. / Минобразование РФ. - М.: Изд-во МГСА «Социум», 2002. - С. 193. 
214 Закон РФ «О государственной поддержке молодёжных и детских общественных объединений»                
от 08.06.1995 г. № 98-ФЗ (в ред. от 22.08.2004г. N 122-ФЗ) // Собр. законодательства РФ. – 1995.– № 27. – 
Ст. 2503. 
215 См. п.3 ст. 6 «Информационное обеспечение и подготовка кадров молодёжных и детских объединений» 
федерального закона  «О государственной поддержке молодёжных и детских общественных объединений» 
от 08.06.1995 г. № 98-ФЗ (в ред. от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ). 
216 Молодёжь России: воспитание жизнеспособных поколений: доклад Комитета РФ по делам молодёжи. – 
М., 1995. – С. 202 - 204. 

 



 

образовательный уровень, стаж работы и т.д.217. В 2000 г. – сделан акцент на 

вопросах подготовки и переподготовки кадров, повышения их 

профессиональной квалификации, которые повлекли за собой слабость, 

неразвитость кадровой политики218. Таким образом, в государственных 

докладах о положении молодёжи в России обозначена проблема становления 

кадрового корпуса и необходимости проведения в его отношении 

определённой политики государственными органами. 

В конце 1990-х гг. выделение ГМП в самостоятельную сферу 

профессиональной деятельности актуализировало проблему кадрового 

обеспечения. Кадровый состав в ходе первого периода представлен 

обычными категориями – государственные  и муниципальные служащие 

ОДМ; специалисты учреждений; активисты молодёжных и детских 

общественных объединений; а также он пополнился новыми категориями: 

руководители различных молодёжных формирований (волонтёрские отряды, 

молодёжные структуры организаций, молодёжные отряды содействия 

милиции, органы студенческого самоуправления, студенческие отряды). 

Таким образом, в этот период происходила профессионализация сферы ГМП 

(отраслевые принципы подготовки специалистов; собственные методические, 

научно-исследовательские учреждения; молодёжные программы, 

расширение кадрового состава). 

В 1996 г. были приняты «Всемирная программа действий, касающихся 

молодёжи до 2000 г. и на последующий период»219 и постановление 

Правительства РФ «О дополнительных мерах поддержки молодёжи в РФ»220, 

в которых определены конкретные меры по подготовке кадров221. Эти 

                                                 
217 Государственная молодёжная политика: состояние, проблемы, перспективы // Молодёжная политика: 
информац. бюллетень. – М., 1997. - № 135-137. – С. 25-37. 
218 Молодёжь Российской Федерации: положение, выбор пути: государственный доклад. – М., 2000г. –          
С. 179-182. 
219 Данная программа принята Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 13 марта 1996 г. // Молодёжь и 
право: сб. нормативно-прав. док. – Москва, 2006. – Ч. 1. - С. 113-156. 
220 Постановление Правительства РФ «О дополнительных мерах поддержки молодёжи в РФ» от 3 апреля 
1996 г. № 387 (ред. от 03.08.1996 г.) // Молодёжь и право: сб. нормативно-прав. док. – Москва, 2006. – Ч. 1. – 
С.193-195. 
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документы стимулировали разработку специальных программ и курсов 

повышения квалификации для обеспечения кадрами отрасли ГМП. В мае 

1999 г. состоялось заседание временной Комиссии Совета Федерации по 

вопросам ГМП, создание которой было одобрено практически всеми 

регионами России. В информационных материалах, подготовленных для 

проведения Комиссии и направленных в регионы, отмечена необходимость 

совершенствования работы с кадрами, действующими в сфере ГМП222. Таким 

образом, в осуществлении кадрового обеспечения доминирующая роль 

принадлежала государству, создавались и формировались нормативная база, 

молодёжные структуры, которых ранее не было в истории России. 

В ходе первого периода в рамках существующих законов о ГМП 

разработаны региональные программы переподготовки, подготовки и 

повышения квалификации кадров. Это явилось важным обстоятельством, 

формирующим систему кадрового обеспечения ГМП по нормативному 

признаку. Анализ подзаконных актов субъектов РФ, по мнению 

А. В. Кочеткова, показал, что на региональном уровне следует говорить о 

кадровом обеспечении, как одной из форм ресурсного обеспечения ГМП223. 

Создание правовых условий во многих регионах России способствовало 

формированию механизмов его реализации: подготовки кадров, 

обеспечивающих работу с молодёжью224, установления порядка назначения 

на должность,225 предоставления отпусков и оплаты труда работников 

учреждений по делам молодёжи226. В регионах приняты подзаконные акты о 

направлении специалистов ОДМ на повышение квалификации, подготовке и 
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222 Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
223 Кочетков, А. В. Правовое регулирование государственной молодёжной политикой: региональный 
уровень: моногр.  – М.: Кн. палата; Рязань: Образование Рязани, 2005. – С. 120. 
224 Об организации обучения кадров в сфере ГМП: Распоряжение Администрации Нижегородской области 
от 9.11.2000 г. № 1936-Р. 
225 О порядке назначения на должность работников, ответственных за реализацию семейной и молодёжной 
политики в территориальных управлениях административных районов Санкт-Петербурга: Распоряжение 
Губернатора Санкт-Петербурга от 19.05.1999 г. № 485-р; Об организации и проведении аттестации: Приказ 
комитета по делам семьи, детства и молодёжи Администрации Санкт-Петербурга от 20.10.1998 г. № 156. 
226 Об отпусках и оплате труда работников учреждений по делам молодёжи на территории Республики 
Алтай: Постановление Правительства Республики Алтай от 27.12 2001 г. № 358; Об условиях оплаты труда 
работников учреждений и организаций органов по делам молодёжи: постановление Губернатора Тюменской 
области от 2.02. 2000г. № 17. 

 



 

проведении региональных семинаров и научно-практических конференций. В 

октябре 1997 г. в Казани состоялась межреспубликанская научно-

практическая конференция «Положение молодёжи в республиках РФ», в 

которой участвовало более 70 человек, среди них 5 представителей из 

Удмуртии. Среди проблем, докладчики из разных республик227 отметили, что 

проблема кадров стояла остро почти во всех регионах России. Р. С. Цейтлин 

предложил меры для изменения создавшейся ситуации:  

1) разработка региональной концепции по молодёжной кадровой 

политике, с учётом многоуровневого характера, национальной специфики, 

опыта учебных заведений региона;  

2) определение требований, содержания и характера системы 

переподготовки и повышения квалификации кадров;  

3) создание информационного банка данных, подбор и расстановка 

кадров, обучение их резерва, определение условий их профессионального 

роста;  

4) решение финансовых вопросов, связанных с расходами всех форм 

обучения (дневных, заочных, в том числе на базе высшего образования для 

получения второй специальности).228  

Конференция разработала рекомендации регионам, среди которых 

поставлены задачи «совершенствовать систему кадрового обеспечения 

ГМП»229 и формировать собственные подходы совместно с вузами, на базе 

которых действовали Центры по подготовке кадров для работы с молодёжью. 

За период 1994-2000 гг. такие Центры были созданы в Волгограде, Костроме, 

Новосибирске, Екатеринбурге, Республиках Татарстан, Башкортостан, 

Калмыкии, Удмуртии и ряде других территорий. Госкомитетом России были 

                                                 
227 По кадровому обеспечению выступали: Б. Ц. Бачаев (Республика Калмыкия) «Пути решения молодёжной 
кадровой политики в Республике Калмыкия», Р. С. Цейтлин (Республика Татарстан) «О государственной 
политике в области переподготовки и повышения квалификации кадров, работающих с молодёжью». 
228 Цейтлин, Р. С. О государственной политике в области переподготовки и повышения квалификации 
кадров, работающих с молодёжью // Положение молодёжи в республиках Российской Федерации: 
материалы межреспуб. науч.-практич. конференции (Казань, 23-24 октября 1997 г.). – Казань, 1997. –          
С. 58-60. 
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конференции (Казань, 23-24 октября 1997 г.). – Казань, 1997. – С. 119. 

 



 

заключены договоры с Сибирской академией государственной службы и 

Волгоградским институтом молодёжной политики и социальной работы на 

отработку базовой модели подготовки кадров, а также проведение курсовой 

учёбы руководителей и специалистов сферы ГМП. В них осуществлялось 

многоступенчатое непрерывное образование, включающее повышение 

квалификации и послевузовское образование специалистов по социальной 

работе, социальных педагогов, организаторов летнего отдыха, психологов 

социальных служб, педагогов-организаторов. Была внедрена практика 

формирования регионального государственного заказа на подготовку кадров 

(Костромская область, Республика Бурятия, Ханты-Мансийский автономный 

округ) и заключения договоров с вузами об открытии факультетов 

социальных работников230. Таким образом, надо отдать должное 

положительному опыту всех регионов по формированию собственных 

моделей подготовки кадров. Однако деятельность федеральных ОДМ по 

поддержке данных центров была фрагментарной, методически и финансово 

необеспеченной. 

В результате в ходе первого периода началось становление новой 

уникальной профессиональной сферы деятельности - ГМП. В новых 

исторических условиях эти процессы на федеральном уровне происходили 

неоднозначно. Предпринимались попытки координации и развития системы 

подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. Это нашло 

отражение в федеральных целевых программах «Молодёжь России» 

(1995-1997 гг., 1998–2000 гг.), а также в рамках соответствующих 

подпрограмм подготовки и переподготовки специалистов по работе с 

молодёжью в субъектах РФ. Таким образом, кадровая работа в сфере ГМП 

велась по двум основным направлениям: разработка нормативной базы 

подготовки специалистов; создание и развитие программ подготовки, 
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230 Молодёжь Российской Федерации: положение, выбор пути: государственный доклад. – М., 2000. –           
С. 181-182. 

 



 

переподготовки, в форме проведения семинаров, тренингов, круглых столов, 

конференций, курсов повышения профессиональной квалификации кадров. 

2 период - с 2001 г. по настоящее время – характеризуется развитием 

непрерывной системы образования кадров ГМП, открытием специальности 

«Организация работы с молодёжью», расширением кадрового состава. В 

течение 10 лет становления и развития ГМП в России сформировался корпус 

государственных служащих, работавших в ОДМ. Более 15 тыс. человек на 

профессиональной основе занимались реализацией молодёжной политики 

(1994 г. – 2300 человек), в том числе в системе государственной службы по 

делам молодёжи231. Их деятельность регламентировалась с одной стороны 

законодательством о государственной гражданской службе, с другой – 

федеральными и региональными законами, касающимися различных сфер 

жизнедеятельности молодёжи. Этот фактор обусловил специфику подготовки 

кадров, работавших с молодёжью и их регламентации. В августе 2001 г. была 

принята Концепция реформирования государственной службы РФ,232 в 

которой отмечалось, что кадровая политика в этой сфере «реализуется путём 

формирования кадрового состава профессиональных кадровых служащих, 

обладающих необходимыми качествами государственного или общественного 

служения», создания «эффективного механизма подбора государственных 

служащих и работы с ними». «Важнейшим направлением кадровой политики 

в системе государственной службы являются: профессиональная 

переподготовка, повышение квалификации и стажировка»233. Впоследствии 

была разработана и утверждена Указом Президента РФ от 19 ноября 2002 г. 

№1336 Федеральная программа «Реформирование государственной службы 

РФ (2003–2005 гг.)»234. Среди главных направлений программы: 

                                                 
231 Положение молодёжи и реализация ГМП в Российской Федерации: 2000 – 2001 гг./ М-во образования РФ; 
Департамент по молодёжной политике.  – М.: Социум, 2002. - С. 193. 
232 Концепция реформирования государственной службы Российской Федерации от 15 авг. 2001 г. № Пр-
1496 / утв. Президентом РФ // СПС Консультант+. 
233 См.: Гл.4 Концепции реформирования государственной службы Российской Федерации от 15 авг. 2001 г. 
№ Пр-1496 / утв. Президентом РФ // СПС Консультант+. 
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«совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы по 

вопросам реформирования государственной службы; проведение 

экспериментов и осуществление пилотных проектов по применению новых 

подходов к её организации и обеспечению совершенствования подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации государственных служащих»235. 

Таким образом, принятые федеральные документы определили принципы и 

нормы правового регулирования кадровых вопросов в органах по делам 

молодёжи. 

Федеральной целевой программой «Молодёжь России» (2001–2005 гг.)236 

в системе программных мероприятий также предусматривалось решение 

конкретных вопросов кадрового обеспечения ГМП через развитие системы 

переподготовки и повышения квалификации специалистов отрасли. В ней 

впервые предложены мероприятия для работы со студенческой и 

работающей молодёжью. Согласно разделу «Развитие системы 

переподготовки и повышения квалификации специалистов по работе с 

молодёжью» этой Программы проведено заседание Коллегии 

Минобразования России (ныне – Министерство образования и науки РФ)    

22 апреля 2003 г. по вопросам кадрового обеспечения ГМП и создания 

межотраслевых региональных центров переподготовки и повышения 

квалификации кадров237. В результате такие центры были созданы в 

Сибирском, Северо-Западном, Центральном, Приволжском и Южном 

федеральных округах. Создание подобных центров подтвердило 

необходимость укрепления взаимодействия с вузами, активизации научных 

исследований и учебно-методических разработок. В соответствии с приказом 

Минобразования России от 25.04.2001 г. № 1824 «О проблемах и 

перспективах реализации ГМП» Департамент по молодёжной политике 

                                                 
235 См. гл. 3 Федеральной программы "Реформирование государственной службы Российской Федерации 
(2003-2005 гг.)"// СЗ РФ, 2002, № 47, ст. 4664. 
236 Постановление Правительства РФ «О федеральной целевой программе «Молодёжь России (2001-2005 гг.)» // 
Собр. законодательства РФ. – 2001г. - №2. – Ст. 172. 
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совместно с Управлением дополнительного профессионального образования 

РФ подготовил контрольные цифры приёма специалистов для работы с 

молодёжью в учреждения высшего и дополнительного образования на 

2001-2002 учебный год. Это позитивно сказалось на развитии системы 

кадрового обеспечения в регионах, было положено начало профессиональной 

подготовке кадров.  

В июле 2001 г. кадровые вопросы рассмотрены на круглом столе, 

организованном Департаментом РФ по молодёжной политике на базе 

Московской гуманитарно-социальной академии. В обсуждении приняли 

участие руководители ОДМ субъектов РФ, региональных кадровых Центров, 

филиалов РАГС. В работе круглого стола от Удмуртии участвовала 

Е. А. Лапина, которая предложила в целях координации деятельности, 

развития системы учреждений, достижения согласованности действий в 

решении кадровой политики, провести российский конкурс проектов и 

программ именно по кадровому обеспечению ГМП. В результате 

предложение было принято и российский конкурс проводился с 2002           

по 2005 гг. в рамках подпрограммы «Развитие системы переподготовки и 

повышения квалификации специалистов по работе с молодёжью» 

федеральной целевой программы «Молодёжь России» (2001-2005 гг.)238 по 

двум номинациям: «Проект системы кадрового обеспечения ГМП» с целью 

обобщения и анализа исследовательских работ, разработки предложений по 

привлечению молодёжи в систему государственного управления; «На 

присвоение статуса «Опорно-экспериментальный центр по кадровой работе в 

сфере молодёжной политики» с целью развития сети региональных учебных 

заведений, оказания им организационно-финансовой и научно-методической 

поддержки». 

В результате проведение конкурса активизировало региональные 

молодёжные структуры в развитии кадрового обеспечения, формировании 

региональных подходов в работе с кадрами. Госкомитет в течение пяти лет 
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действия программы «Молодёжь России» на 2001–2005 гг. являлся 

постоянным участником этого конкурса, по итогам которого 

межрегиональному Центру УдГУ был присвоен статус «Опорно-

экспериментальный центр по кадровой работе в сфере ГМП». К сожалению, 

из-за частых реорганизаций государственных органов всероссийский конкурс 

как форма поддержки региональных кадровых Центров был забыт и не 

проводился с 2006 г. Координирующую функцию по развитию системы 

учреждений также осуществлял созданный в ноябре 2001 г Всероссийский 

экспертно-методический Совет по вопросам кадрового обеспечения ГМП.239  

В целях согласования действий ОДМ субъектов РФ в решении вопросов 

кадровой политики в регионах240 деятельность Совета была необходима.       

С 2001 г. и по настоящее время представителем от Удмуртии в составе 

Всероссийского экспертного Совета является диссертант. 

Конкретные меры, принимаемые федеральными органами власти, 

начиная с 2000 г., в сфере кадрового обеспечения ГМП требовали изучения и 

осмысления. Этому было посвящено заседание Правительственной комиссии 

РФ по делам молодёжи под руководством В.И.Матвиенко, заместителя 

Председателя Правительства РФ. 5 декабря 2001 г. был рассмотрен вопрос 

«О кадровом обеспечении ГМП в современных условиях»241. В результате 

были выработаны рекомендации исполнительным органам государственной 

власти субъектов РФ: 1) провести анализ кадрового обеспечения;             

2) проработать вопрос о введении в штатные расписания специалистов сферы 

ГМП; 3) развивать систему региональных (межведомственных) учебно-

методических Центров переподготовки и повышения квалификации 

работников сферы ГМП. В целях исполнения этих решений 

                                                 
239 Приказ Министерства образования РФ «Об Экспертно-методическом совете по вопросам кадрового 
обеспечения ГМП» от 31 октября 2001 г. №3520 // ЦГА УР, фонд 1760, оп. 1, ед.хр. 258, л.43. 
240 ЦГА УР, фонд 1760, оп. 1, ед. хр. 258, л. 43-44. 
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Правительственной комиссии было создано 5 рабочих групп для 

координации действий в регионах: 

- по разработке положения о порядке профессиональной 

переподготовки, повышения квалификации и аттестации; 

- по разработке разноуровневых государственных требований к 

минимуму содержания и уровню профессиональной подготовки; 

- по разработке примерного положения о межведомственном 

региональном (межрегиональном) учебно-методическом центре повышения 

квалификации и переподготовки различных категорий работников; 

- по разработке критериев оценки эффективности деятельности ОДМ в 

аспекте стандартизации242. В состав последней рабочей группы был включён 

диссертант243. Совет проводил выездные заседания в Казани, Волгограде, 

Москве, Краснодаре (ВДЦ «Орлёнок»), по итогам в регионы направлялись 

протоколы с рекомендациями для органов государственной власти, органов 

по делам молодёжи, вузов, кадровых Центров. Работа Экспертно-

методического совета была продуктивной, регионы поддерживались 

финансово и методически, формировались модели кадрового обеспечения 

ГМП. Именно по инициативе Совета в 2002 г. был утверждён нагрудный знак 

«Почётный работник сферы молодёжной политики», разработанный на 

основе Положения о наградах Госкомитета УР по делам молодёжи; 

подготовлены государственные требования к минимуму содержания и 

уровню подготовки по дополнительной квалификации «Работник сферы 

ГМП», которые и сейчас реализуются на базе кадровых Центров в регионах.  

По данным исследования, проведённого в 2002 г. по заказу 

Департамента по молодёжной политике Минобразования РФ, количество 

кадров регионального уровня достигло 2 тыс. человек. И. Ю. Рыжухина, как 

руководитель одной из рабочих групп, провела анализ: численность 
                                                 
242 Рыжухина, И. Ю. О результатах деятельности рабочих групп по вопросам кадрового обеспечения 
государственной молодёжной политики // Материалы круглого стола по вопросам реализации кадрового 
обеспечения государственной молодёжной политики в Приволжском Федеральном округе, 15-17 декабря 
2002 г. – Казань, 2003. – С. 6. 
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работников сферы ГМП в республиках в среднем составила 12,4 человека,     

в краях и областях - 11,8, в автономных округах - 4,4, в среднем по России - 

11 человек. При этом на 1 миллион населения в республиках приходилось   

11 работников ОДМ, что в 2 раза выше, чем в краях и областях. Таким 

образом, в республиках кадровая обеспеченность молодёжной политики 

была на тот период значительно лучше, чем в краях и областях России 

(Приложение I, рис. 1 и 2)244. В среднем в регионах РФ на 1 миллион жителей 

приходилось 6,5 работников органов ГМП. Всего по состоянию на 1 августа 

2002 г. в ОДМ субъектов РФ работало 973 человека. При органах по делам 

молодёжи на конец 2002 г. действовало: свыше 1,6 тыс. учреждений; более 

1,3 тыс. клубов молодой семьи; свыше 1,2 тыс. подростково-молодёжных 

клубов. К 2004 г. по экспертным оценкам в инфраструктуре сферы ГМП 

работало около 100 тыс. человек245 (1994 г. – 2300; 2001 – 15 тыс. человек). 

Для обеспечения молодёжных структур кадрами ОДМ осуществляли их 

подготовку и переподготовку в соответствии с рекомендациями 

Правительственной комиссии по делам молодёжи РФ, Всероссийского 

экспертно-методического совета. Следует подчеркнуть, что более «свежих» 

государственных статистических данных, отражающих реальную картину 

кадрового состава в России в сфере ГМП, пока не имеется. Виды 

государственных молодёжных структур к 2004 г. в регионах были 

различными. Среди 89 органов: 59 комитетов, 8 департаментов,            

10 министерств, 10 управлений, 2 отдела. Каждая из этих структур имела 

своё наименование, объёмы работ и функции: 33 органа только по делам 

молодёжи (комитеты, управления, министерства, департаменты), 17            

                                                 
244 Рыжухина, И. Ю. О результатах деятельности рабочих групп по вопросам кадрового обеспечения 
государственной молодёжной политики // Материалы круглого стола по вопросам реализации кадрового 
обеспечения государственной молодёжной политики в Приволжском Федеральном округе, 15-17 декабря 
2002 г. – Казань, 2003. – С. 10. 
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по молодёжной политике, 37 структур, курировавших несколько 

направлений (семья, физкультура и спорт, культура, образование)246.  

За последние годы произошли существенные изменения в кадровом 

составе сферы ГМП в РФ. С развитием молодёжного и детского движения 

можно дополнительно выделить следующие категории кадров: руководители 

и специалисты патриотических клубов; руководители волонтёрских отрядов; 

руководители и специалисты молодёжных отрядов содействия милиции; 

руководители студенческих отрядов; руководители органов студенческого 

самоуправления вузов, ссузов; руководители молодёжных структур на 

предприятиях, руководители временных (сводных) коллективов.  

Таким образом, структуры по работе с молодёжью в России различны 

по статусу, компетенции и наименованию, в отдельных регионах являлись 

самостоятельными, в других – действовали как подразделения объединённых 

структур. Оценку приемлемости такого многообразия государственных 

молодёжных структур в ходе второго периода развития кадрового 

обеспечения ГМП в РФ возможно объяснить лишь при специальном научном 

анализе. Однако важен сам факт их существования и необходимости 

обеспечения подготовленными кадрами.  

Таким образом, в 2000-е гг. в России системе кадрового обеспечения 

ГМП были присущи характерные элементы: расширенный кадровый состав, 

проведение практических мероприятий в рамках программ «Молодёжь 

России», обсуждение состояния работы с кадрами в органах государственной 

власти, межведомственных комиссиях различного уровня. Однако по-

прежнему в России и регионах не приняты отдельные нормативные акты по 

закреплению механизмов реализации кадрового обеспечения ГМП, не 

проводились ежегодные исследования кадрового состава, не разработаны 

программы подготовки преподавательского состава вузов, осуществлявших 

подготовку специалистов для работы с молодёжью. На эти факторы 
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отрицательно повлияло и отсутствие федерального закона о молодёжи. По 

мнению А. В. Кочеткова, ГМП по-прежнему остаётся «полупризнанным» 

направлением деятельности государства и, как следствие, «неполноценным» 

объектом конституционно-правового регулирования»247. 

На этом этапе продолжилось развитие нормативной базы кадрового 

обеспечения на региональном уровне. Анализ содержания 71 закона о ГМП в 

субъектах РФ, показал, что только в 25 из них248 (в том числе и в Удмуртии) 

кадровое обеспечение выделено в качестве самостоятельного направления. 

Исходя из этого факта, можно предположить, что не в каждом регионе 

России осуществлено его законодательное закрепление.  

В 2000 – 2003 гг. в России на базе уже действующих региональных 

кадровых центров созданы опорно-экспериментальные площадки по 

кадровому обеспечению ГМП: государственное учебное учреждение 

«Волгоградский институт молодёжной политики и социальной работы»; 

государственное образовательное учреждение «Республиканский учебный, 

научно-исследовательский центр» Республики Татарстан. Определению 

приоритетов деятельности этих Центров способствовало проведение 

российских мероприятий в 2001–2003 гг.: фестиваля молодёжных инициатив 

«Кадровое обеспечение государственной молодёжной политики» в г. Москве249; 

межрегиональной научно-практической конференции «Молодёжь Поволжья: 

проблемы и перспективы»250 и круглого стола по вопросам практики 

реализации кадрового обеспечения ГМП в ПФО251 в г. Казани; конференции 

«Кадровое обеспечение молодёжной политики: система подготовки, 

                                                 
247 Государственная молодёжная политика в Удмуртской Республике: опыт реализация и перспективы 
развития / под общ. ред. С. Ю. Демиденко. – Ижевск: АВС, 2004. - С. 4. 
248 Города: Москва, Санкт-Петербург; области: Амурская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, 
Калужская, Костромская, Липецкая, Оренбургская, Орловская, Ростовская, Рязанская, Саратовская, 
Тюменская, Ярославская; республики: Башкортостан, Мари Эл, Тыва, Удмуртская, Хакасия, Чувашская; 
края: Алтайский, Краснодарский, Хабаровский. 
249 Кадровое обеспечение государственной молодёжной политики: материалы второго Всероссийского 
фестиваля молодёжных инициатив. – М., Логос, 2002. – 100с. 
250 Приволжский федеральный округ: молодёжная политика в субъектах Российской Федерации: информ.  
сб. / М-во образ. РФ, М-во по делам молодёжи и спорту РТ; под ред. М. М. Бариева; сост. Н. В. Петрухина и 
др. – Казань, 2001. – 108 с. 
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повышения квалификации специалистов по работе с молодёжью» на базе 

Московской гуманитарно-социальной академии; межрегиональной 

обучающей лагерной смены для кадрового резерва в Удмуртии. 

Самым главным достижением этого периода стало формирование 

системы подготовки специалистов по работе с молодёжью в системе 

высшего профессионального образования. Если ранее до 2000 гг. подготовка 

велась по специальностям «Социальная работа» и «Государственное и 

муниципальное управление», то с 2004 г. начинается новый рубеж -            

18 февраля этого года был утверждён государственный образовательный 

стандарт высшего профессионального образования по специальности 

35.18.00 «Организация работы с молодёжью»252. С этого времени Уральский 

государственный технический университет, Курганский государственный 

университет, Удмуртский государственный университет — участники 

эксперимента по подготовке кадров сферы ГМП системы высшего 

профессионального образования - получили лицензию на его реализацию253. 

В этих вузах созданы выпускающие кафедры, сформирован необходимый 

преподавательский состав, проводились научные исследования по 

молодёжной проблематике254, (в том числе научно-исследовательская работа 

                                                 
252 Государственный образовательный стандарт высшего профессионального образования (временные 
требования к минимуму содержания к уровню подготовки специалиста) // Вестник молодёжной политики. – 
2004. - №2. О кадровом обеспечении государственной молодёжной политики. – С.16 - 36. 
253 Коврижных, Ю. В. О ходе реализации молодёжной политики Российской Федерации // «О ходе 
реализации молодёжной политики в Российской Федерации. Студенчество России: задачи, перспективы 
развития: материалы выездного совещания Министерства образования и науки Российской Федерации в 
Уральском федеральном округе (18-19 марта 2004 г., Ханты-Мансийск). - С. 35. 
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2004. - №2. О кадровом обеспечении государственной молодёжной политики. – С. 32-33. 

 



 

студентов)255. Разработка государственных требований стала важным для 

отрасли событием. Это были первые стандартизированные программы 

подготовки высшего профессионального образования и дополнительной 

квалификации.  

В России сегодня более 100 образовательных учреждений участвуют в 

обучении кадров для работы с молодёжью (подготовка, переподготовка и 

повышение квалификации). В ряде регионов (Удмуртская Республика, 

Республика Татарстан, Краснодарский край, Белгородская, Волгоградская, 

Владимирская, Новосибирская, Свердловская область) активно 

функционируют учебно-методические центры, на базе которых проводятся  

всероссийские, межрегиональные, окружные образовательные практические 

семинары, научно-практические конференции, тренинги и круглые столы. 

Надо отдать должное многолетнему опыту работы по подготовке кадров 

Комитету по делам молодёжи Администрации Волгоградской области 

(председатель – А. В. Варакин) и Волгоградскому институту молодёжной 

политики и социальной работы (директор – Е. В. Никонова). Сегодня уже 

можно и нужно говорить о волгоградской модели разноуровневого 

непрерывного образования кадров сферы ГМП, которая была положена в 

основу разработки государственного образовательного стандарта по 

специальности «Организация работы с молодёжью», многих региональных 

моделей по становлению системы непрерывной подготовки кадров. Большой 

опыт за 1990 – 2000 гг. в реализации различных молодёжных проектов и 

программ международного, всероссийского, регионального уровней, накоплен 

педагогическими коллективами и сотрудниками Всероссийских детских 

центров «Орлёнок» и «Океан» (А. Джеус, Ю. Бородачёв, Э. Марзоева, 

С. Дехаль). На их базе апробированы многие технологии и методики по работе 

с разновозрастными детскими коллективами, которые впоследствии внедрены 
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в практическую деятельность школ. Таким образом, в контексте 

рассмотренных исторических событий формировались современные подходы 

к молодёжной политике в России. Основные её направления представлены 

созданием и развитием отраслевых структур, нормативным, кадровым и 

научно-методическим обеспечением. В регионах приняты законы, 

регламентировавшие молодёжную сферу, что не было характерно для 

федерального уровня.  

В этот период некоторыми вузами России предпринимались попытки 

анализа кадрового состояния в сфере ГМП. Федеральным институтом 

развития образования (г. Москва) в 2007 г. подготовлена Программа с целью 

поэтапного формирования и создания гибкой мобильной системы 

переподготовки и повышения квалификации кадров сферы ГМП            

на 2007–2010 гг. К сожалению, эта программа не обсуждалась как 

концептуальный документ в ОДМ, молодёжных организациях и научных 

сообществах, не была подкреплена планом практических мероприятий и 

конкретными механизмами реализации. В результате Программа оказалась 

невостребованной при формировании региональных моделей развития 

кадрового обеспечения. 

Очередным шагом в начале ХХI в. в формировании новых подходов в 

кадровой работе стало принятие Концепции развития кадрового потенциала 

молодёжной политики в РФ256, в разработке которой участвовала 

Е. А. Лапина. Этот документ дал возможность органам государственной 

власти, молодёжным объединениям совершенствовать систему подготовки 

кадров. В Концепции представлены компоненты содержательного 

наполнения кадровой политики: обеспечение подготовки, переподготовки, 

повышения квалификации кадров в разных формах; усиление 

взаимодействия с вузами по выстраиванию непрерывной системы 

подготовки кадров в регионах на основе компетентностного подхода. 
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Впервые в Концепции отмечено важное условие реализации 

стратегических подходов к ГМП, которым является образовательный 

потенциал специалиста, занятого в сфере воспитательной работы с 

молодёжью, уровень его управленческой, психологической, педагогической 

и проектной компетентности, личностные качества и ценностные 

основания257. В Концепции констатировался факт, что до настоящего 

времени не создана эффективная система развития кадрового потенциала 

молодёжной политики РФ. Это обстоятельство обуславливало 

необходимость разработки новых методологических и технологических 

основ проектирования и реализации программ подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации специалистов отрасли на федеральном и 

региональном уровнях. Концепция определила принципиально новый подход 

к развитию кадрового потенциала, цель, принципы, приоритетные 

направления, основные понятия и механизмы его подбора, подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации. Таким образом, Концепция 

является документом долгосрочного действия, основана на нормативных 

актах РФ, предполагает тесное взаимодействие и координацию деятельности 

органов власти, образовательных учреждений, всех заинтересованных 

организаций для решения задач кадрового обеспечения. Этот документ внёс 

определённый вклад в разработку теории ГМП, направлений её реализации.  

Таким образом, в контексте рассмотренных исторических событий 

формировались современные подходы к молодёжной политике в России. 

Основные её направления представлены становлением и развитием структур 

в сфере ГМП и их кадровым обеспечением. В центре и регионах разработаны 

нормативные документы в сфере ГМП, обеспечивающие легитимность 

сферы молодёжной работы как профессиональной деятельности. Можно 

предположить, что данные процессы в России происходили неоднозначно и 

зависели, к сожалению, от отношения руководителей органов 

государственной власти и депутатского корпуса. Частая смена 
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организационных структур сферы ГМП и их руководителей на федеральном 

уровне, существенные различия в статусе и численности региональных 

органов по работе с молодёжью явились тому безусловным подтверждением.  

Кадровое обеспечение является сложным и многогранным 

управленческим процессом, направленным на комплектование 

профессионально подготовленными работниками, способными на уровне 

современных требований эффективно осуществлять возложенные на них 

функции и полномочия государственной власти в сфере ГМП.  
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Глава II. Подготовка кадров государственной молодёжной 
политики в Удмуртии в 90-х гг. ХХ в. 

 

2.1. Этапы развития кадрового обеспечения государственной 

молодёжной политики  

Общественно-политическая обстановка начала 90-х гг. в Удмуртии - 

период формирования демократического государства, социально-

ориентированных рыночных отношений требовали новых мер со стороны 

государства по отношению к молодёжи. В этих условиях в республике 

началась серьёзная работа по формированию ГМП. Уход с исторической 

арены общества тоталитарного государства, диктата центра изменил 

соотношение этих уровней в сторону самостоятельности регионов. В 

результате в Удмуртии с учётом российских подходов складывался 

собственный опыт, разрабатывались направления в форме программ и 

планов. Следует констатировать, что ни Закон РФ «Об основах ГМП в 

СССР» ни указы Президента РФ о приоритете молодёжной политики в 

России, ни последующие решения Правительства РФ не стали гарантом 

становления ГМП на местах. Большинство положений этих документов 

носило рекомендательный характер и зависело от действий органов 

государственной власти регионов. 

Большой вклад в изучение истории работы с детьми, подростками, 

молодёжью внесён учёными УдГУ: доктором исторических наук, профессором 

Г. В. Мерзляковой258; доктором педагогических наук, профессором 

Э. А. Мальцевой259; доктором исторических наук, профессором А. А. Трониным260; 

                                                 
258 Молодые учёные – ХХ съезду ВЛКСМ: тезисы докл. науч.-практ. конф. / отв. ред. Г. В. Мерзлякова; 
Удмурт. гос. ун-т. – Ижевск, 1987. – 70с.; Сборник материалов межрегионального учебно-методического 
семинара «Эффективная реализация Стратегии государственной молодёжной политики» / сост. И. В. 
Краснов, Г. В. Мерзлякова, Е. А. Лапина, К. В. Панина, Р. М. Шарачева. – Ижевск: Тип. ГОУ ВПО «Удмурт. 
гос. ун-т», 2008. 
259 Детское движение: цели, ценности, проблемы становления: сб. статей / Э.А. Мальцева, Н.М. Костина. – 
Ижевск: Изд. дом «Удмурт. ун-т», 2004. – 271 с.; Мальцева, Э. А. Детское движение в России. Уроки 
истории // Вестник УдГУ. – 2005. – вып. 9. Психология и педагогика. – С. 137-148. 
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доктором исторических наук, профессором К. А. Пономарёвым261; кандидатом 

психологических наук С. И. Вострокнутовым262; кандидатом психологических наук, 

доцентом, Т. Ф. Вострокнутовой263; кандидатом исторических наук, профессором 

Т. Н. Ефремовой264; кандидатом психологических наук, доцентом С. А. Васюрой265; 

кандидатом исторических наук, доцентом С. А. Даньшиной266; кандидатом 

педагогических наук, доцентом Н. М. Костиной267; кандидатом педагогических 

наук, доцентом А. В. Ишмуратовым268. 

В условиях интенсивных общественных реформ актуализировалась 

разработка научного обоснования ГМП в республике. Учёные Удмуртского 

госуниверситета активно привлекались к разработке отдельных молодёжных 

программ, обобщению и исследованию зарубежного опыта социальной 

работы. Особо пристально изучался позитивный опыт, в советское время 

накопленный в стране, по подготовке кадров для работы с молодёжью.          

С середины 1980-х гг. республика продолжала развиваться в советской 

системе социальных, экономических и политических отношений, 

определяющее место в которой сохраняла коммунистическая партия. В 1985 г. 

в период перестройки, завершившейся в 1991 г. распадом СССР, 
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образовалась суверенная Удмуртская Республика в составе РФ. Началась 

демократизация общественно-государственной жизни, серьёзные изменения 

произошли и в общественных организациях. В советской политической 

системе они имели чёткую иерархию. На рубеже 1970-1980-х гг. в комсомоле 

появился ряд противоречий. Заорганизованность и администрирование, 

указания «осуществить», «развернуть», «систематизировать», «усилить» и 

«углубить», «активизировать» всё чаще стали встречаться в комсомольских 

документах. Из субъекта исторического процесса комсомол неизбежно 

превращался в его пассивный объект, развивающий лишь исполнительские 

функции, копируя формально-бюрократический стиль работы партийных и 

государственных органов. После длительных переговоров 31 марта 1992 г. 

большинство субъектов РФ, в том числе и Удмуртия, подписали 

Федеративный договор, разграничивший предметы ведения и полномочия 

между федеральными и региональными органами государственной власти, в 

том числе и в сфере ГМП. 

Становление и развитие кадрового обеспечения в республике 

происходило в несколько этапов, каждому из которых присущи структурные 

преобразования, смена руководства, различная степень разработанности 

нормативного поля, разнообразие кадрового состава и форм его подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации. Но его периодизация, 

характеризуется особенностями возникновения и эволюции ГМП в истории 

общества в целом. С этой целью следует рассмотреть периодизацию в 

некоторых исследованиях, посвящённых становлению ГМП в России и 

регионах, в конце ХХ – начале ХХI вв. 

Исследователи молодёжной политики в России (А.В. Кочетков269, 

И. В. Кошман270, И. А. Король271, С. Ю. Демиденко, Д. С. Хорькова, 
                                                 
269 Кочетков, А. В. Законодательство Российской Федерации в сфере государственной молодёжной 
политики: аналит. обзор. – Самара, 2008. – 180 с. 
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И. В. Афонин, А. Л. Мерзляков, Е. Ю. Бронникова, Д. А. Жевлакова272) с 

разных позиций выделили периодизацию развития ГМП: с точки зрения 

развития правового обеспечения (И. В. Кошман), с исторической точки 

зрения на федеральном уровне (А. В. Кочетков), на основе регионального 

уровня развития (И. А. Король, С. Ю. Демиденко, Д. С. Хорькова, 

И. В. Афонин, А. Л. Мерзляков, Е. Ю. Бронникова, Д. А. Жевлакова). 

И. В. Кошман, рассматривая формирование и развитие правового 

обеспечения ГМП, выделил четыре этапа273: первый этап – с середины 1980-х 

по 1991 г.; второй этап – 1991–1993 гг.; третий этап – 1993 – начала 2000-х гг.; 

четвертый этап – с 2001 г. – по настоящее время. В характеристиках этапов 

акцент поставлен на развитии и реформировании правовой базы.  

Исследование А. В. Кочеткова, хотя и является аналитическим обзором 

законодательства РФ по ГМП, но в выделении этапов автор склонен к 

исторической точке зрения. Он выделил три этапа становления ГМП в 

России на протяжении 1990–2000 гг.274: первый (1990–1991 гг.), в ходе 

которого сделаны попытки создать условия для правового признания в 

стране; второй этап (1991–1993 гг.), результатом которого было утверждение 

приоритетов и основных направлений ГМП в РФ; третий этап (1993–

2000 гг.), характеризуется своей направленностью на формирование и 

совершенствование правовых основ ГМП, выстраивание на основе 

Конституции РФ 1993 г. При этом А.В. Кочетков отмечал, что «все эти этапы 

были полны противоречиями. Поэтому законодательство о ГМП на всём 

                                                                                                                                                             
271 Король, И. А. Решение социальных проблемы молодёжи органами государственной власти Кемеровской 
области в 1991-2005 гг.: автореф. дис. …канд. ист. наук. – Кемерово, 2007. – 24 с. 
272 Государственная молодёжная политика в Удмуртской Республике: опыт, реализация и перспективы 
развития / Под общ. ред. С. Ю. Демиденко. – Ижевск, 2004. 
273 Кошман, И. В. Правовое обеспечение адаптационного управления молодёжной политики в 
муниципальном образовании // Актуальные вопросы подготовки специалистов молодёжной сферы в 
условиях трансформации социально-значимых характеристик современной российской молодёжи: 
материалы Всероссийской научно-практической конференции (4-5 июня 2007г., Новосибирск). – 
Новосибирск, 2007. – С. 98–99. 
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протяжении 90-х гг. ХХ в. носило внутренне непоследовательный характер, а 

практика не соответствовала декларируемой идеологии формирования»275. 

Региональный аспект представлен в исследовании И. А. Король, 

которая рассматривала развитие социальной политики государства в 

отношении молодёжи в РФ и Кемеровской области 1991–2005 гг. Она 

выделила три этапа276: первый этап (1991 г. – середина 1990-х гг.); второй 

этап (середина 1990-х гг. – 2000 г.); третий этап (2001–2005 гг.). Наибольший 

интерес представляет периодизация из трёх этапов С. Ю. Демиденко, 

Д. С. Хорьковой, И. В. Афонина, А. Л. Мерзлякова, Е. Ю. Бронниковой, 

Д. А. Жевлаковой, так как в ней рассмотрена история развития ГМП в УР277: 

I этап – 1991–1997 гг. – институционализация отрасли. Этап 

характеризуется ситуационным подходом в проведении ГМП, отсутствием 

программного метода, началом формирования структуры отрасли 

(Госкомитет, Правительство УР, органы по делам молодёжи, социальные 

службы помощи).  

II этап – 1997–2000 гг. – развитие отрасли. В этом периоде произошло 

становление основных институтов отрасли, приняты Закон УР «О ГМП в 

УР», республиканская целевая программа «Молодёжь Удмуртии» на 1997-

2000 гг.  

III этап – с 2000 г. – современный. Характеризуется продолжением 

реализации ГМП в рамках программного метода, появлением новых 

направлений работы в рамках ГМП, принятием Закона УР «Об изменениях и 

дополнениях в Закон УР «О государственной молодёжной политике». 

Характерной чертой этого периода стало укрепление межведомственных 

связей - создание комиссий, координационных Советов по различным 

проблемам молодёжи (трудоустройство, организация летнего отдыха, 
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патриотическое воспитание, работа со студенческой молодёжью) при 

Правительстве УР, Совета по делам молодёжи при Президенте УР, 

Попечительского Совета детского движения при Президенте УР. 

С. Ю. Демиденко, Д. С. Хорькова, И. В. Афонин, А. Л. Мерзляков, 

Е. Ю. Бронникова, Д. А. Жевлакова пояснили, что этапы становления отрасли 

ГМП в республике совпадали со сроками работы председателей 

Госкомитета278. Эта периодизация оптимальна для анализа этапов ГМП в 

республике. Однако в ней не затронуто изменение приоритетов и основных 

направлений ГМП, не рассмотрено становление и развитие кадрового 

обеспечения в зависимости от нормативного фактора. За основу 

исследования взята именно данная периодизация, но была изменена 

характеристика исторических этапов, в соответствии с поставленными в 

исследовании задачами: через создание структур сферы ГМП, нормативное и 

кадровое обеспечение, деятельность руководителей Госкомитета. 

Таким образом, анализ периодизации развития ГМП показал, что все 

авторы выделяли 2–3 этапа до 2000 г., что было оправдано произошедшими 

значительными изменениями в становлении отрасли и кадровом 

обеспечении. Можно согласиться с теми авторами, связавшими начало 

периодизации с 1991 г. – временем создания Комитета по делам молодёжи 

РФ279 и принятием Закона СССР «Об общих началах ГМП в СССР»280. 

Рассматривая становление кадрового обеспечения ГМП в УР, необходимо 

начать с 1991 г., – момента принятия 16 мая 1991 г. Постановления 

Верховного Совета УАССР «О формировании ГМП в УАССР» и создания  

20 сентября 1991 г. Государственного комитета УАССР по молодёжной 

политике. Большая заслуга в разработке и принятии этих документов, а также 

в создании первого в истории Удмуртии государственного органа по делам 

                                                 
278 Государственная молодёжная политика в УР: опыт, реализация и перспективы развития / под общ. ред.   
С. Ю. Демиденко. – Ижевск, 2004. – С. 23. 
279 Постановление Верховного Совета СССР «О введении в действие Закона СССР «О перечне министерств 
и других центральных органов государственного управления СССР» от 01.04.1991 г. № 2074-1  // Ведомости 
Советов народных депутатов и Верховного Совета СССР. – 1991. - № 15. – Ст. 420. 
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молодёжи, принадлежала В. П. Богомолову, работавшему в 90-х гг. ХХ в. 

председателем постоянной комиссии Верховного Совета УАССР по 

молодёжной политике. 

Основываясь на периодизации рассмотренных выше исследований, и 

изученных материалов, можно выделить следующие исторические этапы 

развития кадрового обеспечения ГМП в Удмуртии. 

1 этап - 1991–1997 гг. – начальный – характеризующийся 

формированием структуры, нормативной базы ГМП, поиском путей 

формирования кадровой политики, принятием постановления Верховного 

Совета РФ «Об основных направлениях ГМП в РФ» (3 июня 1993 г.), которое 

продолжило курс, взятый на проведение молодёжной политики. В этот 

период происходило выделение кадрового обеспечения как самостоятельного 

направления ГМП в документах по основной деятельности Госкомитета. 

Закладывалась система подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации кадров для работы с молодёжью. 

II этап – 1997–2000 гг. – программный – характеризуется принятием 

Закона УР «О государственной молодёжной политике в УР» (1997 г.), 

республиканской целевой программы «Молодёжь Удмуртии» на 1997–

2000 гг. и подпрограммы «Повышение профессиональной квалификации и 

подготовка кадров по работе с молодёжью» на 1998–2000 гг. На этом этапе 

кадровое обеспечение рассматривалось Госкомитетом как первоочередная 

задача.  

III этап – с 2001 г. – системный – характеризующийся формированием 

системы кадрового обеспечения отрасли: продолжением реализации ГМП в 

рамках программного метода посредством программ «Молодёжь Удмуртии» 

на 2001–2003 гг., 2004–2008 гг., включая подпрограммы по развитию 

кадрового обеспечения, укреплением межведомственных связей (создание 

структур по различным проблемам молодёжи), разнообразием кадрового 

состава и форм обучения. В этот период был принят Закон УР «Об изменениях 

и дополнениях в Закон УР «О государственной молодёжной политике в УР».  
 104
 



 

Этапы становления отрасли ГМП в республике практически совпадали 

со сроками работы председателей Госкомитета. С 1991 по 1996 гг. 

Госкомитет возглавлял Владимир Фёдорович Гарнов, 1996 по 2001 гг. - 

Андрей Иванович Гальцин, 2001 по 2006 гг. – Андрей Сергеевич Лещинский, 

с 2006 по 2008 гг.– Игорь Васильевич Краснов (Приложение VI).  

Наполнение определённым содержанием молодёжная политика 

получала при наличии альтернативных вариантов, моделей её реализации в 

конкретный период времени. Данная работа проводилась специалистами 

сферы ГМП в ходе обозначенных в исследовании этапах. В зародившейся 

истории ГМП Удмуртии, которая насчитывала не несколько десятилетий, как 

сформировавшиеся отрасли образования, здравоохранения, культуры, 

социального обеспечения, были и есть свои результаты и успехи, ошибки и 

недоработки, конкретные люди их совершающие. История реализации ГМП 

в кадровом аспекте – одна из страниц становления республики в новых 

социально-политических и экономических условиях. 
 

2.2. Становление кадровой работы в 1991 – 1996 гг. 

В Удмуртии формирование отрасли ГМП началось с решений 

законодательной и исполнительной власти в 1991 г., на основании которых 

были образованы Госкомитет, органы по делам молодёжи, сеть учреждений, 

ведущих работу с детьми и молодёжью281. Этими документами было 

утверждено Положение о Госкомитете, в котором были определены его 

полномочия в сфере ГМП: обеспечение социально-экономических, правовых, 

организационных и других мер, поддержка молодёжных инициатив. 

Согласно Положению282 Госкомитет являлся органом государственного 

управления в сфере реализации молодёжной политики, пользовался правами 

ведомства УР, имел статус юридического лица, расчётный и иные банковские 
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счета. В структуру Госкомитета входили специалисты аппарата и 

специалисты из городов и районов283. 

В Положении определён круг прав и функций, которые позволяли 

самостоятельно или совместно с соответствующими республиканскими 

ведомствами решать наиболее важные вопросы жизнедеятельности 

молодёжи, в том числе, касающиеся работы с кадрами:  

• осуществление руководства находящимися в его ведении 

республиканскими организациями и учреждениями государственной, 

общественной, социальной молодёжной службы, методическое руководство 

организацией и деятельностью молодёжной социальной службы;  

• обеспечение организации и учреждения государственной молодёжной 

социальной службы, а также государственных органов по делам молодёжи 

квалифицированными кадрами, организация подготовки и повышения 

квалификации кадров этих организаций, учреждений, органов; 

• оказание научно-методической и консультативной помощи органам 

государственной власти и управления городов и районов республики по 

вопросам реализации региональной молодёжной политики, организации 

государственно-общественной молодёжной службы.284 

Первый председатель Госкомитета - Владимир Фёдорович Гарнов 

(1991–1996 гг.)285, закончил УдГУ по специальности «история» (Приложение  VI). 

Ранее он работал начальником отделов Обкома ВЛКСМ и Совета Министров 

УАССР. Вместе с ним в аппарат Госкомитета были приняты Г. Г. Теплякова, 

Л. А. Попова, О. Г. Серова, Л. А. Антипина, Е. А. Лапина, ранее работавшие 

в партийных и комсомольских органах республики, В. В. Новокрещенов, 

В. Г. Ашихмин, занимавшиеся преподавательской деятельностью, С. К. Смирнова после 

окончания Ижевского сельскохозяйственного института. Г. А. Чуданова, Г. А. Юсупова, 

М. М. Долматова пришли в сферу ГМП из различных организаций, без опыта 
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работы с молодёжью. С точки зрения становления отрасли этот период был 

наиболее сложным. Общественное мнение было не готово к восприятию 

новых понятий «государственная молодёжная политика», «органы по делам 

молодёжи», «социальные службы помощи». Именно В. Ф. Гарнов активно 

выступал в СМИ, молодёжных аудиториях, на заседаниях Правительства УР, 

перед депутатским корпусом. Его с уверенностью можно назвать 

основателем ГМП в Удмуртии. Под его руководством в каждом районе, 

городе Удмуртии в структуре исполнительных органов был назначен 

специалист по работе с молодёжью, также имевший опыт комсомольской и 

партийной работы. В 1991–1993 гг. были созданы молодёжные структуры в 

республике: городах Воткинске, Глазове, Сарапуле, Алнашском, 

Сарапульском, Якшур-Бодьинском, Ярском районах.286 В положениях об 

ОДМ в функциональных обязанностях заведующего отделом закреплялись 

кадровые вопросы (участие в подготовке, переподготовке и повышении 

квалификации работников социальных служб по делам молодёжи287; 

оказание методической помощи в социальной работе с молодёжью)288.           

В своей деятельности ОДМ подчинялись исполкомам городских и районных 

Советов народных депутатов (с 1994 г. – администрации городов и районов), 

являлись их структурными подразделениями, а также Госкомитету, 

поскольку руководитель отдела являлся его штатным работником. В связи с 

таким подчинением очень много трудностей организационного, кадрового и 

материально – технического характера возникало в работе руководителей и 

специалистов отрасли на местах, вплоть до выделения помещений для 

отделов по делам молодёжи и социальных служб. Этот факт можно 

объяснить неурегулированностью правовой базы, несформированностью 

общественного мнения и неготовностью ряда руководителей к новым 

социально – экономическим реалиям конца ХХ в. Работу с молодёжью на 

первом этапе кадрового обеспечения ГМП в Удмуртии проводили 
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специалисты Госкомитета, ОДМ, учреждений (социальных служб помощи 

молодёжи). На начало 1992 г. в аппарате Госкомитета работало 44 человека, 

в том числе в структурах исполнительно-распорядительных органов 

районных и городских Советов народных депутатов – 36 человек.289 Состав 

кадров был представлен специалистами, средний возраст которых 35 лет, 

имевших высшее образование по специальности: «история», «педагогика», 

«экономика», стаж работы от 3 до 10 лет в комсомольских, партийных, 

государственных органах власти, общественных организациях, 

образовательных учреждениях. В количественном отношении кадровый 

потенциал был ограничен и не соответствовал объёму и направлениям 

молодёжной политики, которые должны были проводиться в республике.  

В 1994 г. в ОДМ гг. Глазова, Сарапула, Ижевска290, районов республики 

(кроме Селтинского, Вавожского, Красногорского) работало 40 специалистов. 

В их числе: 24 мужчины, 16 женщин, 21 - с высшим образованием, 12 – со 

средним специальным, 4 - со средним, 3 – с незаконченным высшим;            

27 русских, 13 удмуртов. В российском обществе в этот период в отсутствие 

всякого законодательства становился новый гражданский институт 

государственной службы, в том числе и в отраслях социальной сферы, к 

которым относилась ГМП. В Госкомитете, в первом среди всех министерств, 

ведомств республики, при содействии учёных и Центра «Иж–Хобби» УдГУ 

(Н. Н. Олимских, О. Н. Александрова) разработаны функциональные 

обязанности специалистов. Необходимо отметить важный факт в истории 

развития ГМП в республике в 1994 г. Под руководством В. Ф. Гарнова, 

первого председателя Госкомитета, на основании решения 9-ой Коллегии 

Госкомитета от 30 сентября 1993г., был подготовлен первый 

государственный доклад «Молодёжь Удмуртии: положение, тенденции, 

перспективы»291. Основная цель Доклада - представить Правительству УР 
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обобщённые, систематизированные данные о наиболее активной социальной 

категории. Была предпринята первая попытка научного осмысления 

положения молодёжи и ГМП в Удмуртии практическими работниками 

отрасли (к.п.н. В. В. Новокрещеновым, к.с.н. С. К. Смирновой, 

Г. Г. Тепляковой, Л. А. Поповой, В. Г. Ашихминым, В. Е. Одинцовым, 

А. А. Абрамовым), совместно с временным творческим коллективом 

(Е. Ю. Антоновой, Л. Н. Киршиной, к.э.н. И. М. Оконниковой, к.ю.н. 

Ю. А. Ерофеевым). В Докладе было отмечено, что во многих странах мира по 

решению правительств ежегодно публиковались государственные 

документы, посвящённые объективному анализу положения молодёжи, 

тенденций и перспектив её развития. Такие документы позволили 

объективно оценивать ситуацию в молодёжной среде, ориентироваться в 

актуальных молодёжных проблемах, учитывать их при разработке и 

проведении эффективной молодёжной политики, как на национальном 

уровне, так и на международном уровне. «К сожалению, в Удмуртии такая 

практика в настоящее время не утвердилась, систематическая работа в этом 

направлении на государственном уровне не велась, и многочисленные 

данные о положении молодёжи были рассредоточены по различным 

статистическим справочникам, научным и другим специальным изданиям. 

Сводные материалы по всему комплексу молодёжных проблем 

немногочисленны и имеют, как правило, тематическую направленность. По 

многим важным для характеристики молодёжи, показателям официальная 

статистика до последних лет была недоступна. Кроме того, система 

статистических показателей, применявшаяся ранее и существующая сейчас, 

не учитывает возрастные градации молодёжи (14-30 лет). По ряду 

показателей практически не удалось вычленить молодёжную проблематику 

(предпринимательство, миграция, инвалидность)292». Информация, 

представленная в Докладе, была попыткой комплексного анализа тенденций 
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в молодёжной среде в начале 90-х гг., необходимого для знания и учёта 

интересов, потребностей и ценностных ориентаций молодёжи, изменений 

демографических показателей, прогнозирования социально-экономического 

и политического развития республики, выработки рекомендаций по 

осуществлению ГМП.  

В отличие от федеральных органов по молодёжной политике, которые 

часто реформировались, изменялись их названия, функции, направления 

деятельности, статус государственного органа по делам молодёжи УР с 

момента образования – 1991 г. оставался без изменений. Этот факт явился 

огромным преимуществом, поскольку стабильность положительно сказалась 

на укреплении кадрового состава, становлении процесса подготовки и 

переподготовки. 29 мая 1995 г. на основании распоряжения Правительства 

УР293 Государственный комитет УР по молодёжной политике был 

преобразован в Государственный комитет УР по делам молодёжи. При этом 

основные функции Госкомитета, количество кадров, остались без изменений.  

Таким образом, на первом этапе становления кадровой работы в 

Удмуртии в 1991–1996 гг. положительным моментом у кадров было наличие 

практического опыта работы с молодёжью, отрицательным – стереотипы, 

характерные для советского периода (стремление к моноидеологическим 

принципам и методам воспитания). Имелись серьёзные проблемы в 

профессиональном образовании кадров. Работникам ОДМ республики, по их 

самооценкам, не хватало знаний по экономике, праву, психологии, 

управлению.  

Начался этап активных поисков основных форм подготовки и 

переподготовки кадров для работы с молодёжью для обеспечения структур 

на местах. Важная роль в этом процессе принадлежала Коллегии 

Госкомитета, которая начала функционировать в 1992 г. с целью 

координации и согласования действий государственных органов и 

общественных институтов в работе с молодёжью, объединения ресурсов для 
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решения социально-значимых проблем. В её состав входили представители 

разных министерств, ведомств: образования, культуры, внутренних дел, 

занятости, социальной защиты. На заседаниях Коллегии в 1992-1996 гг. были 

рассмотрены вопросы, связанные с законопроектами по молодёжной 

политике, основными проблемами работы с молодёжью, подготовкой и 

расстановкой кадров, обобщением опыта работы подведомственных и других 

организаций и учреждений с молодёжью294 («О положении об отделе 

(секторе) по делам молодёжи исполнительно-распорядительного органа», «О 

работе начальника Юкаменского отдела по делам молодёжи Широких А.П.», 

«О работе Дерендяевой Г., ведущего специалиста Госкомитета по Увинскому 

району»)295. В ходе работы Коллегии выявлялись недостатки в работе с 

кадрами, вырабатывались рекомендации для их устранения. Решения 

Коллегии направлялись в города, районы, министерства, ведомства, иногда в 

вышестоящие органы республики - для исполнения, федеральные – для 

ознакомления, информирования об опыте работы в регионе.  

Основной формой работы с кадрами были республиканские семинары 

заведующих ОДМ распорядительно-исполнительных органов, семинары-

учебы с консультантами социальных служб помощи для молодёжи296. Они 

проводились специалистами Госкомитета ежемесячно и носили 

инструктивный, образовательный и методический характер. Семинары 

помогали специалистам в изучении опыта, обучении новым формам, 

технологиям, методам работы с молодёжью. Среди форм работы на учебных 

семинарах применялись психологические тренинги, лекции, доклады (доклад 

Г. Г. Тепляковой «Школа социального педагога»297), круглые столы 

(«Основные направления реализации государственной молодёжной политики 

в УР»)298. Представители Госкомитета в целях повышения квалификации 

командировались на конференции, семинары в гг. Москву, Санкт-Петербург, 
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Херсон, Пермь, Екатеринбург299. Удмуртия приобретала опыт 

межрегионального сотрудничества в сфере ГМП. На её базе в 1991–1992 гг. 

проведены: семинар «Социально-психологические и педагогические 

технологии в работе социальной службы помощи»300 и конференция 

«Телефонная экстренная психологическая помощь в России: проблемы и 

перспективы»301.  

Согласно действующему законодательству работники ОДМ являлись 

государственными и муниципальными служащими, поэтому должны иметь 

высшее профессиональное образование по специальности «Государственное 

и муниципальное управление». Большая роль в подготовке кадров для 

работы в сфере ГМП принадлежала Ижевскому филиалу Уральского 

кадрового Центра (Центр), который был образован в 1992г. (директор - 

Г. П. Овчинников). Центром были реализованы программы непрерывной 

подготовки, переподготовки и повышения квалификации управленческих 

кадров республики. С момента образования Центра и до настоящего времени 

ежегодно Госкомитетом направлялись кадры на обучение в различных 

формах. Необходимо подчеркнуть, что подготовка, переподготовка и 

повышение квалификации специалистов с 1991 по 1997 гг. согласно 

законодательству осуществлялась за счёт средств республиканского бюджета 

и это было серьёзным стимулом для кадров в получении специального 

высшего образования. Г. П. Овчинников принимал активное участие в работе 

Коллегий Госкомитета по кадровым вопросам, обсуждении дипломных работ 

по различным проблемам ГМП проводил консультации с руководством 

Госкомитета по кадровым вопросам отрасли. Именно в этот период началась 

активная научно-исследовательская работа в области изучения молодёжной 

проблематики в Удмуртии. Слушателями Центра подготовлены дипломные 
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работы на молодёжную тематику по заказу Госкомитета (Приложение VII, 

табл. № 1).  

Анализ информации о подготовке, переподготовке и повышении 

квалификации кадров аппарата Госкомитета за 1992–1993 учебный год302 

показал, что обучение осуществлялось в вузах (9 чел.), в том числе 

повышение квалификации за пределами республики: в г. Москве,            

С.-Петербурге, Екатеринбурге (75%), в Ижевске – 25% (Приложение I,      

табл. № 1). 

Для получения высшего профессионального образования 

Госкомитетом в 1994 г. было направлено на заочное обучение в Центр 

(Ижевск) - 6 специалистов по специальности «Государственное и 

муниципальное управление»303, в Школу менеджеров (г. Москва) по 

специальности «Менеджмент» со специализацией «Финансовый 

менеджмент» – 1 человек304; в Академию народного хозяйства при 

Правительстве РФ (г. Москва) по программе для руководителей и 

специалистов государственных учреждений по специальности 

«Государственная политика и государственное управление» - 2 человека305, 5 

человек для участия в семинарах, проводимых Институтом молодёжи в г. 

Москве на темы: «Кадровое обеспечение государственной молодёжной 

политики»306. «ГМП – механизм реализации»307, «Основы менеджмента»308. В 

течение 1994 г. в соответствии с графиком, утверждённым Коллегией РФ по 

делам молодёжи, на семинары повышения квалификации работников органов 

управления по делам молодёжи Госкомитетом в другие регионы было 

направлено 10 человек»309. Участие специалистов по работе с молодёжью из 

Удмуртии в семинарах за пределами республики имело большое значение 
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для приобретения опыта, установления и укрепления межрегиональных 

связей (Приложение I, табл. № 3).  

Важным моментом, определившим дальнейшую политику кадрового 

обеспечения отрасли, явилось принятие правовых актов Совета Министров 

УР. В целях совершенствования системы подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации государственных служащих, обеспечения 

исполнительно-распорядительных органов компетентными кадрами было 

принято Постановление Совета Министров УР «О состоянии и мерах по 

подготовке, переподготовке и повышению квалификации государственной 

службы УР» от 22 ноября 1993 г. №491310. Согласно этому документу был 

образован Совет по кадровой политике при Совете Министров УР, 

утверждено его положение и направления деятельности на перспективу.  

Совет сразу начал разрабатывать долгосрочную программу 

«формирования кадров государственной службы, базирующуюся на анализе 

и прогнозе их качественного состава и структуры, эффективной, единой по 

республике системе профессиональных, организационных, социально-

экономических и правовых мероприятий, которые должны быть увязаны с 

задачами реформы, переменами в объектах управления, местными 

факторами»311. Программа была утверждена постановлением Совета 

Министров УР «О комплексной программе работы с кадрами 

государственной службы УР» от 20 мая 1994 г. № 257312. В ней представлены 

основные звенья системы работы с кадрами: планирование и организация 

системы подбора составление профессиограмм и должностных инструкций; 

работа с кадровым резервом; нормативная база313. Однако, эти положения 

программы не были подкреплены достаточными финансовыми и 

административными ресурсами, поэтому Программа больше носила 

декларативный, чем практический характер. В результате не осуществлялся 
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контроль со стороны Правительства УР за ходом её реализации и основные 

её положения так и остались не выполненными.  

Важным событием в укреплении ГМП в качестве самостоятельного 

направления государственной политики явилось принятие в декабре 1994 г. 

Конституции УР314, в которой впервые были закреплены «общие вопросы 

воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта, 

молодёжной политики», находившиеся в совместном ведении Российской 

Федерации и Удмуртской Республики. Закрепление в Конституции УР 

молодёжной политики как направления в общей структуре социальных 

отраслей было заслугой работников Госкомитета, внёсшего данную поправку 

на сессию Государственного Совета УР. Необходимо подчеркнуть, что 

конституционное закрепление молодёжной политики состоялось в 

региональном аспекте без соответствующей нормы в России. 

С появлением социальных служб помощи в новых социально-

экономических условиях требовались кадры для оказания поддержки 

молодёжи (психологическая, юридическая, информационная). 

Образовательные программы для обучения категории социальных 

работников в начале 1990-х гг. в Удмуртии разработаны не были. Подготовка 

социальных работников, специалистов органов по делам молодёжи 

осуществлялась в форме семинаров, участия в научно-практических 

конференциях, круглых столах за пределами республики. Этот факт 

подтверждён анализом организационно распорядительных документов. 

Начиная с 1992 г., Госкомитет направлял работников на курсы повышения 

квалификации в федеральные центры: Институт Молодёжи (г. Москва)315, 

штаб-квартиру «Джуниор эчивмент» (г. Москва)316, Институт психотерапии и 

                                                 
314 Конституция УР от 7 декабря 1994 г.  № 663-XII (с изм. от 22.11.2007 г.  № 62-РЗ) // ИПС Консультант+. 
315 Согласно приказу Госкомитета от 25 апреля 1992г. № 27, В.В. Новокрещенова и И.А. Сорокина 
направили на курсы «Рынок. Предпринимательство. Социальная защита» // ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д.8, 
л. 15. 
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отправлены на учёбу // ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 8, л. 9. 

 



 

консультирования «Гармония» (г. Санкт-Петербург)317, Уральский кадровый 

Центр (г. Екатеринбург).  

Специальность «Социальная работа» предполагала выделение 

отдельных специализаций по работе с молодёжью, молодой семьёй, 

подростками асоциального поведения, молодёжью, находящейся в трудной 

жизненной ситуации, инвалидами. «Специалист по социальной работе» - это 

была новая должность в учреждениях сферы ГМП - социальных службах 

помощи. Таким образом, с 1990-х гг. начался процесс активной подготовки и 

переподготовки кадров, работающих в ОДМ и учреждениях. Это выразилось 

в разработке в 1994г. Концепции республиканской комплексной программы 

«Молодёжь Удмуртии» специалистами Госкомитета (Л. А. Попова, 

А. С. Лещинский, О. Г. Серова) совместно с преподавателями УдГУ 

(Э. А. Мальцева, Н. М. Костина, Т. Ф. Вострокнутова). Среди основных 

целей в сфере кадрового обеспечения, обозначенных в Концепции: 

разработка обоснования новых должностей и профессий: социального 

педагога, социального работника, превентивного психолога в виде 

профессиограмм ускоренной подготовки соответствующих кадров в учебных 

заведения республики318. Важность данных положений заключалась в том, 

что впервые с момента образования Госкомитета кадровое обеспечение 

определено отдельным направлением реализации ГМП, при этом акцент 

сделан на подготовку кадров в республике, а не за её пределами.  

Вопросы подготовки кадров социальных работников закреплялись в 

1994 г. в ведомственных республиканских программах «Поддержка 

талантливой молодёжи в УР»319, «Трудные дети» на 1994–1995 гг.320, 

«Профессиональная ориентация молодёжи УР на 1994–1995 гг.»321. 

                                                 
317 Согласно приказу Госкомитета от 12 февраля 1992г. в целях реализации программы подготовки кадров 
социальных работников Е. Ю. Антонову отправили на курсы подготовки работников социальной службы 
помощи на 14 дней // ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 8, л. 10. 
318 ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д.36, л. 95. 
319 ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, 55.  
320 Постановление Совета Министров УР «Об утверждении программы «Трудные дети» на 1994 – 1995 гг.» 
от 23 июля 1994г. №377 // ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 56, л. 12. 
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Программа «Социальные службы помощи молодёжи»322 была разработана в 

рамках Концепции республиканской комплексной программы «Молодёжь 

Удмуртии». Однако эта программа и Концепция не имели официального 

статуса, так как не были утверждены республиканскими законодательными 

актами, но использовались в деятельности Госкомитета. Программа 

предусматривала подготовку кадров социальных работников на базе 

Республиканского института усовершенствования учителей, обучение, 

стажировку в ведущих учебных центрах СНГ323, так как кадрового центра в 

сфере ГМП в Удмуртии не было. (Приложение I, табл. № 4).  

Концепция республиканской программы «Молодёжь Удмуртии» 

явилась предпосылкой для дальнейшей разработки целевых программ 

«Молодёжь» в городах и районах Удмуртской Республики: «Молодёжь         

г. Воткинска на 1996–1998 гг.», «Молодёжь г. Можги на 1996–1997 гг.», 

«Молодёжь г. Сарапула на 1996–1998 гг.», «Молодёжь Воткинского района 

на 1996–2000 гг.», «Молодёжь Дебесского района на 1996–1997 гг.», 

«Молодёжь Можгинского района на 1996–1998 гг.»324. Среди направлений 

реализации ГМП во всех этих программах планировалась работа с кадрами: 

«обучение, стажировка специалистов, консультации в социальных службах 

на территории республики»325 (Приложение I, табл. № 2). 

В результате реализации молодёжных программ государственными 

органами власти Удмуртии создавались условия кадрам сферы ГМП для 

получения высшего образования по специальности «Социальная работа» на 

базе Института усовершенствования учителей г. Ижевска и УдГУ326. 

Подготовка кадров явилась толчком для создания 26 социальных служб 

помощи молодёжи (12 «Телефонов Доверия», 3 центра реабилитации, в 

которых работало около 200 социальных работников, получивших 
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профессиональное образование для работы в этих структурах)327. В 1994-1996 гг. 

для сотрудников служб экстренной психологической помощи молодёжи328 

регулярно проводились республиканские методические семинары «Школа 

телефонного консультирования», круглые столы, с участием К. А. Пономарёва, 

Б. П. Басова, Г. В. Мерзляковой, Ю. А. Щипакина, преподавателей вузов 

республики329. Социальные работники республики приняли участие в 18 

конференциях различного уровня, в том числе и международного (тематика: 

конфликты, АРТ-терапия в г. С-Петербурге, Российской Ассоциации 

телефонной экстренной психологической помощи (РАТЭПП), «Проблемы 

развития Телефонов Доверия в России»)330. В ноябре 1995г. в 

оздоровительном центре «Дзержинец» прошла региональная конференция 

«Опыт и проблемы социальной работы с подростками и молодёжью в 

современных условиях» с участием представителей из регионов России331, 

где был проанализирован региональный опыт работы Телефонов доверия. 

Это была уникальная форма учреждений для молодёжи, созданная для 

оказания экстренной психологической помощи. В это время на Телефонах 

доверия использовалась волонтёрская модель с некоторыми элементами 

профессиональной помощи, которая предполагала в качестве консультантов 

людей любых профессий без специального образования. Главное, чтобы они 

были достаточно компетентны как телефонные консультанты, обладали 

определёнными личностными особенностями и навыками работы с людьми. 

1 марта 1994 г. молодёжный Телефон доверия в Удмуртии получил 

сертификат члена РАТЭПП и это было показателем признания деятельности 

службы и соответствия её работы принципам Ассоциации, а также 

сертифицированным правом на подготовку кадров для работы в этих 

учреждениях. Положительным опытом деятельности Телефона доверия 

можно считать разработанную и апробированную программу набора, отбора 
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и подготовки консультантов, наличие постоянно действующих семинаров в 

республике.  

В целях оказания молодёжи психологической помощи, на основании 

приказа председателя Госкомитета от 21 августа 1995 г. № 208, создано 

государственное учреждение «Можгинский центр психологического 

консультирования молодёжи «Доверие» с присвоением ему статуса 

социальной службы помощи подросткам и молодёжи.332 Деятельность Центра 

была направлена на обучение и переподготовку специалистов сферы ГМП333 

для учреждений, работающих с  молодёжью в республике. 

Профессиональная подготовка кадров в системе среднего специального 

образования начата в 1995 г. На базе Можгинского педагогического училища 

была впервые в республике открыта новая специальность «Организатор 

детского движения». Огромная заслуга в этом принадлежит О. Г. Серовой и 

А. С. Лещинскому. Группы были скомплектованы из выпускников школ 

республики по направлениям районных, городских ОДМ (Приложение I, 

табл. № 4)334. Произошли положительные изменения в подготовке и 

переподготовке кадров. Во-первых, увеличилось количество 

профессионально-подготовленных специалистов для работы в сфере 

молодёжной политики, при этом доля обучающихся в Ижевске увеличилась 

(из 53 человек в Ижевске обучалось 47). Во-вторых, появились новые 

специальности: для сферы ГМП в Удмуртии – «Государственное и 

региональное управление», «Социальная работа», «Педагогика и 

психология», «Организатор  детского движения». В-третьих, кроме высшего 

образования работники социальных служб могли получить среднее 

специальное в Можгинском педучилище. Произошедшие изменения 

подтвердили активную деятельность Госкомитета и расширили возможности 

подготовки кадров в республике. 
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В целях изучения потребностей молодёжи в социальных услугах, 

прогнозирования социальных явлений, происходящих в молодёжной среде,    

а также проведения социологических исследований в рамках решения 

молодёжных программ, на основании приказа председателя Госкомитета      

от 26 июля 1995 г. № 198 было создано государственное учреждение «Центр 

изучения проблем молодёжи «Аналитическое бюро».335  Его деятельность 

положительно повлияла на развитие кадровой политики, которая 

ориентировалась на данные, полученные в ходе исследовательской 

деятельности. В этот период работники Госкомитета: первый заместитель 

председателя Л. А. Попова и начальник отдела А. С. Лещинский приняли 

участие в создании первых государственных учреждений для подростков и 

молодёжи, подборе и обучении кадров, разработке учебных программ.  

Таким образом, подготовка кадров для работы с молодёжью и 

формирование учреждений (социальные службы помощи, учреждения в 

городах и районах, государственные учреждения Госкомитета) были 

параллельными и взаимосвязанными процессами в кадровом обеспечении.    

К концу 1996 г. в структуре молодёжной политики функционировали: 

Госкомитет, 33 ОДМ в городах и районах (70 человек), 32 социальные 

службы помощи подросткам и молодёжи, 6 государственных учреждений,   

13 молодёжных и детских общественных организаций республиканского 

статуса336.  

На основании Положения о Госкомитете и приказа председателя         

от 10 января 1996 г. №3 «О структуре Госкомитета по делам молодёжи          

в 1996 г.», в связи с необходимостью упорядочения работы аппарата, 

дальнейшего развития и совершенствования деятельности структурных 

подразделений, корректировки целей и задач отделов социально-

экономического комплекса, а также общего отдела,337 вновь были образованы 
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отделы: социальных программ, финансово-экономический, организационной 

и кадровой работы, учащейся и работающей молодёжи, сектор по работе с 

территориями. Согласно положению об отделе организационной и кадровой 

работы на него были возложены основные функции: кадровое обеспечение 

ГМП; организация подготовки, переподготовки, повышения квалификации 

органов по делам молодёжи338. Появление в структуре Госкомитета отдела 

организационной и кадровой работы оказало значительную роль в развитии 

кадрового обеспечения, так как работа по данному направлению получила 

системный и приоритетный характер. Отдел готовил информацию о 

состоянии подготовки, переподготовки работников государственных структур 

по работе с молодёжью для различных органов государственной власти, 

организовал обучение, формировал предложения по государственному заказу, 

взаимодействовал с научными сообществами, занимался формированием 

резерва, подготовкой документов для награждения.  

Анализ состава кадров органов по делам молодёжи, проведённый 

Госкомитетом по итогам 1995 г., подтвердил необходимость продолжения 

работы по развитию системы подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации. Впервые решением Правительства УР Госкомитетом была 

образована группа резерва из представителей молодёжи на базе Ижевского 

филиала Уральской Академии государственной службы при Президенте РФ в 

количестве 26 человек339. Пять слушателей данной группы после окончания 

учёбы были назначены для работы в Госкомитете, трое – в учреждениях 

отрасли. Впоследствии ввиду отсутствия финансирования работа с 

экспериментальной группой кадрового резерва была прекращена. За 

многолетнюю активную работу в 1995 г. 3 работника государственных 

органов по делам молодёжи награждены Почётными грамотами Госсовета УР, 

7 – Почётными грамотами Правительства УР, 8 – Грамотами Госкомитета340. 
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Таким образом, этап с 1991-1996 гг. можно рассматривать, как этап 

становления кадрового обеспечения ГМП, который характеризовался 

становлением структуры ОДМ, созданием правовой базы и восстановлением 

системы подготовки кадров. Ввиду отсутствия подготовленных 

специалистов, учебных заведений, осуществлявших подготовку кадров в 

регионах, основными образовательными учреждениями, были федеральные 

учреждения в г. Москве (Институт Молодёжи, штаб-квартира «Джуниор 

эчивмент») и г. Санкт-Петербурге (Институт психотерапии и 

консультирования «Гармония») и региональные кадровые Центры в 

структуре РАГС. Изменились акценты в подготовке кадров: если в начале 

этапа (1991-1995 гг.) повышение квалификации осуществлялось в ведущих 

центрах СНГ, то с 1996 г. – Госкомитетом были предприняты конкретные 

меры по подготовке и переподготовке кадров на территории республики, а не 

за её пределами. На этом этапе подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации специалистов сферы ГМП осуществлялись в разных формах: 

семинары, научно-практические конференции, круглые столы, тренинги, 

стажировки. 

Заслуга первого председателя Госкомитета В. Ф. Гарнова заключалась 

в принятии мер по обеспечению кадрами структур, работавших с 

молодёжью, личном участии в разработке законодательных актов341. По его 

инициативе и настоятельным просьбам в 1994 г. в период подготовки 

проекта Конституции УР, совместно с постоянной комиссией Верховного 

Совета УАССР по молодёжной политике внесён ряд поправок в отношении 

детей и молодёжи, которые были приняты в тексте Конституции Удмуртии. 

Особенно важным в этот период для республики явилось становление 

социальных служб помощи, учреждений, работающих с молодёжью, 

формирование процесса подготовки кадров. 
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Таким образом, специалисты сферы ГМП Удмуртии, в отсутствие 

российского опыта, формировали собственную региональную модель, 

разрабатывали и апробировали образовательные программы по 

специальностям «Социальная работа», «Государственное и муниципальное 

управление», «Организатор детского движения». Следует отметить, что при 

всех трудностях вновь созданные в России и регионах органы по делам 

молодёжи, учреждения для молодёжи являлись составной частью 

государственной системы в обществе. 

 

2.3. Кадровое обеспечение государственной молодёжной политики           

в 1997 – 2000 гг. 

 
Начиная с 1997 г., реализовался новый этап в кадровом обеспечении 

ГМП в Удмуртии, которому были присущи относительная стабильность, 

укрепление молодёжных структур, их институционализация. Ситуация в 

сфере реализации ГМП, сложившаяся в РФ до 2000 г., обострялась 

следующими факторами: отсутствием федерального закона о ГМП, 

государственной идеологии воспитания подрастающего поколения; 

постоянной реорганизацией федерального органа по делам молодёжи, 

изменениями в его кадровом составе; различной структурой учреждений 

сферы ГМП; отсутствием систематических научных исследований и 

мониторинга кадрового состава отрасли. Эти моменты создавали трудности в 

разработке многих отраслевых положений, норм, нормативов для 

дальнейшего развития региональных моделей. В Удмуртии государственная 

власть принимала меры по формированию региональных подходов в 

реализации ГМП. 

Важная роль в развитии законодательства принадлежала Закону УР «О 

государственной молодёжной политике в Удмуртской Республике»342 В 

                                                 

 123

342 Закон УР «О государственной молодёжной политике в Удмуртской Республике» от 22 октября 1997г. N 
493-I (с изм. от 30. 06. 2005г. N 35-РЗ). 

 



 

Законе определены правовые, экономические и социальные основы 

реализации ГМП, разработка, реализация и кадровое обеспечение которых 

осуществляется Правительством УР в лице Госкомитета (ст. 22). Он был 

принят, исходя из необходимости изменений в молодёжной среде, а также 

благодаря инициативе и настойчивости лидеров молодёжного движения, 

работников отрасли. В связи с переходом В. Ф. Гарнова на работу в 

Гостелерадиокомпанию «Удмуртия» 23 сентября 1996 г. председателем 

Госкомитета УР по делам молодёжи был назначен Андрей Иванович 

Гальцин343 (Приложение VI). До этого с 1990 по 1995 гг. он работал 

заведующим отделом по делам молодёжи исполкома Октябрьского района    

г. Ижевска, председателем Комитета по делам молодёжи Администрации     

г. Ижевска. При его непосредственном участии создан один из первых           

в республике отдел по делам молодёжи в структуре исполнительной власти 

района, разработана Концепция реализации ГМП на уровне района города. 

Он лично участвовал в подготовке первого законодательного акта в сфере 

молодёжной политики в Удмуртии. По воспоминаниям А. И. Гальцина, от 

начала его разработки до окончательного принятия участвовало более 50-ти 

специалистов, учёных, руководителей различных министерств ведомств, 

представителей органов законодательной власти, местного самоуправления, 

общественных организаций. Это была разносторонняя, но необходимая 

работа в течение двух лет, так как от неё зависело настоящее и будущее 

молодёжи Удмуртии. Принятие республиканского молодёжного Закона дало 

правовую основу для признания направлений ГМП, в том числе и кадрового.  

Важным этапом в реформировании государственной власти УР явился 

Закон «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов РФ», подписанный Президентом РФ 6 октября 1999 г. В 

соответствии с этим законом устанавливалось, что высшее должностное лицо 
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343 Распоряжение Председателя Правительства УР от 23 сентября 1996 г. № 56-рп // Текущий архив 
Правительства УР. 

 



 

субъекта РФ избирается всенародно и возглавляет исполнительный орган 

государственной власти субъекта РФ. Наименование должности высшего 

должностного лица субъекта РФ устанавливается Конституцией субъекта РФ 

с учётом исторических, национальных и иных традиций данного субъекта 

РФ344. 15 октября 2000 г. в Удмуртии состоялись выборы первого в истории 

республики Президента. Политическая жизнь в республике перешла в новую 

фазу. В. Ю. Войтович отмечал, что «Удмуртская Республика находится в 

начале становления парламентаризма в его универсальном (с точки зрения 

мировых стандартов) измерении. Вместе с тем, пройденный путь к началу 

его формирования обогатил лучшим пониманием как общих принципов 

парламентаризма и их правового закрепления, так и особенностей, связанных 

с необходимостью быть предельно внимательным к национальным 

проблемам, защите прав граждан. Этнополитическая ситуация в республике 

остаётся стабильной, но экономический кризис усугубляет имеющиеся 

проблемы и вызывает к жизни новые. Роль парламента в решении этих 

проблем при условии его тесного взаимодействия с другими ветвями власти 

и органами местного самоуправления объективно повышается»345.  

Значимым инструментом на этом этапе стала разработка программ 

социально-экономического развития Правительства УР, в разделах которых 

«Социальная политика», были выделены подразделы «Молодёжная 

политика». Эти программные документы имели статус закона УР после их 

утверждения на сессии Государственного Совета УР. 23 июня 1997 г. 

принята Программа социально-экономического развития УР на 1998-2000 гг. 

(Программа СЭР)346. В разделе VII Программы СЭР «Республиканские 

целевые программы» предусматривалось развитие молодёжной политики 

посредством республиканской целевой программы «Молодёжь Удмуртии»  

                                                 
344 Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г.   
№ 184-ФЗ (ред. от 09.02.2009 г.) // ИПС Консультант+. 
345 Войтович, В. Ю. Государственность Удмуртии: история и современность. – Ижевск: Удмуртия, 2003. –  
С. 341. 
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на 1997-2000 гг.347. На начальном этапе реализации Программы в 1997-1998 гг. 

особое внимание уделялось подросткам и молодёжи «группы риска». 

Соответственно, приоритетными направлениями стали: организация досуга и 

занятости, развитие социальных служб, кадровое обеспечение отрасли. Это 

стало логическим обоснованием деятельности Госкомитета в данный 

исторический период. А. И. Гальцин, выступая на сессии Государственного 

Совета УР по утверждению этой программы отметил, что «в ряде районов 

Балезинском, Воткинском, Увинском, Завьяловском процент молодёжи 

составляет до 28 от общего количества населения, проживающего в районе, 

однако, в структуре администрации по работе с молодёжью выделена            

1 штатная единица»348. Данный факт свидетельствовал о необходимости 

развития кадрового обеспечения отрасли и определения его в качестве 

первоочередной задачи Госкомитета. Следовательно, в Программе были 

предусмотрены задачи и в кадровом обеспечении ГМП: создание и 

укрепление структур по делам молодёжи в городах, районах; подготовка и 

профессиональная переподготовка работников органов по делам молодёжи; 

оказание организационно-методической и практической помощи.  

Закрепление в этой Программе приоритетов ГМП на определённую 

перспективу, создало условия для стабилизации кадрового обеспечения, 

позволило в интересах молодёжи решать её проблемы не эпизодически и 

фрагментарно, а на основе систематических действий и программного 

подхода. Таким образом, государственная роль в реализации политики по 

отношению к молодому поколению стала одной из приоритетных в 

республике349. 

С целью комплексного решения проблем молодёжи в 1997 г. 

разработано дополнительно шесть новых республиканских подпрограмм: 

«Организация деятельности и поддержки детских и подростковых клубов 
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(центров) по месту жительства на 1998-2000 гг.», «Поддержка молодой семьи 

на 1998-2000 гг.», «Гражданско-патриотическое воспитание молодёжи         

на 1998-2000 гг.», «Международное молодёжное сотрудничество на 1998-2000 гг.», 

«Информационное обеспечение молодёжи на 1998-2000 гг.», «Повышение 

профессиональной квалификации и подготовка кадров по работе с 

молодёжью на 1998-2000 гг.»350. Впервые в Удмуртии была принята 

отдельная подпрограмма по подготовке кадров для работы с молодёжью на 

перспективу. Целью этой Подпрограммы явилось создание и развитие 

системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для 

отрасли в республике. 

Для достижения этой цели были обозначены задачи: 

•  привлечение квалифицированных специалистов в области 

социального молодёжного  менеджмента; 

•  подготовка и формирование резерва кадров для работы в органах по 

делам молодёжи; 

•  проведение анализа состояния кадрового потенциала отрасли в 

республике; 

•  разработка основных подходов к организации и обучению кадров 

органов по делам молодёжи, включая сроки обучения, формы подготовки; 

•  участие в разработке специализированных учебных программ для 

указанной категории работников; 

•  интегрирование в систему подготовки специалистов 

государственного и муниципального управления системы подготовки 

госслужащих по специализации: «Государственная молодёжная политика» с 

присвоением квалификации: «Социальный работник», «Практический 

психолог», «Организатор детского и молодёжного движения»; 
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•  сотрудничество с Удмуртским институтом государственной и 

муниципальной службы, УдГУ, Республиканским институтом 

усовершенствования учителей, Можгинским педагогическим училищем;  

•  нормативно-правовое обеспечение подпрограммы351. 

Программный подход позволил рассматривать кадровое обеспечение 

как процесс, включавший в себя несколько уровней, каждый из которых был 

обеспечен учебной программой, образовательным учреждением, категорией 

кадров для обучения. На первом уровне осуществлялась подготовка 

руководителей и работников ОДМ городов, районов на базе Института 

государственной и муниципальной службы УР, Уральской Академии 

государственной службы. На втором уровне проходили переподготовку 

руководители госучреждений Госкомитета, специалисты по работе с 

молодёжью (социальные работники, социальные педагоги, руководители 

учреждений социального обслуживания и клубов по месту жительства), 

организаторы детского движения на базе Института государственной и 

муниципальной службы УР, Института молодёжи в г. Москве. На третьем 

уровне осуществлялась переподготовка руководителей и специалистов 

Госкомитета на базе Института молодёжи, Российской Академии 

Управления, Академии народного хозяйства при Правительстве РФ в г. 

Москве в форме специализированных семинаров с получением второго 

высшего образования (Приложение II, табл. № 1 и № 2). Данные таблиц 

демонстрируют количество специалистов, получивших профессиональное 

среднее специальное и высшее образование на территории Удмуртии в 

1997-2000 гг. Увеличилось количество работников, получивших высшее 

образование с 49 человек в 1998 г. до 75 человек в 2000 г., что явилось 

положительным результатом в кадровом обеспечении ГМП. 

С целью выявления региональной специфики в подготовке кадров 

проводилось сопоставление и изучение опыта работы субъектов РФ. 
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Подтверждением служит участие работников отрасли в многочисленных 

научно-практических конференциях. По результатам состоявшейся в октябре 

1997 г. в Казани межреспубликанской научно-практической конференции 

«Положение молодёжи в республиках РФ» отмечалось, что проблемы кадров 

(неразработанность системы подготовки и переподготовки кадров по работе 

с молодёжью различных уровней, недостаточный профессиональный 

уровень, отсутствие анализа кадрового потенциала) актуальны для всех 

регионов России. Участники конференции из Удмуртии, поделились опытом 

и предложили меры для изменения создавшейся ситуации в кадровом 

обеспечении, особенно в сельских районах. Был сделан акцент на создании и 

функционировании института уполномоченных для работы с молодёжью на 

уровне сельских, поселковых образований Удмуртской Республики352. 

Госкомитет, возглавляемый А. И. Гальциным, активно проводил работу по 

формированию этой новой категории кадров. В 1997 г. им лично было 

проведено 18 встреч с молодёжными активами в Госкомитете и на 

территории республики. В Алнашском, Игринском, Можгинском и 

Сарапульском районах были введены ставки специалистов по работе с 

молодёжью при сельских, поселковых администрациях353. Формы и 

направления работы уполномоченных были различными, они носили 

мероприятийный характер. Уровень их работы, механизмы оплаты зависели 

от возможностей районов. Этот опыт был распространён на всей территории 

республики, однако Госкомитет не сумел обеспечить деятельность кадров в 

правовом и методическом аспектах. Безусловно, в контексте организации 

работы с молодёжью на самом «переднем» уровне он требует дальнейшего 

отдельного изучения и научного исследования. 

В 1998 - 2000 гг. продолжилось интегрирование в систему подготовки 

государственных служащих с введением различных форм обучения.            
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По рекомендации Госкомитета по программам профессиональной 

переподготовки 45 работников получили высшее образование, в том числе: 

27 - по специальности «Государственное и муниципальное управление» в 

Удмуртском институте государственной и муниципальной службы 

(УИГМС), 18 - по специальности «Социальная работа» в УдГУ. О высоком 

уровне профессиональной квалификации специалистов Госкомитета 

свидетельствовало их участие в проведении лекционных и практических 

занятий в рамках учебных курсов: «Перспективы развития ГМП» для 

социальных педагогов в Республиканском институте усовершенствования 

учителей. Ими разработан курс по теме: «Опыт функционирования 

социальных служб помощи» для студентов 5 курса заочного отделения 

факультета социальной работы по специальности «Социальная работа»          

в УдГУ. 

В 1999 г. опыт Госкомитета был проанализирован на региональной 

конференции «Опыт и проблемы социальной работы с подростками и 

молодёжью в современных условиях», в работе которой приняло участие  

150 социальных работников из Удмуртии и 7 регионов РФ, в том числе 

А. Д. Плотников, директор Российского Центра содействия молодой семье, 

делегация Паритетного общества г. Берлина. В ходе конференции состоялся 

обмен опытом работы по подготовке социальных работников в России и 

регионах, а также реализации международных программ. Выявлены 

проблемы взаимодействия министерств и ведомств УР в области 

координации социальной работы с молодёжью, необеспеченности её 

квалифицированными кадрами354 для формирования здорового образа жизни 

и профилактики наркомании. По итогам работы этой конференции был 

выпущен сборник тезисов355, в котором отмечено, что «социальная работа в 

Удмуртии как отрасль профессиональной деятельности в рамках 
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государственной системы социальной поддержки населения и как область 

научного знания, опираясь на фундаментальные психологические и 

социологические разработки, имела очевидную тенденцию к развитию. В 

настоящее время Россия все более превращается в общество, базирующееся 

на рыночной экономике. Необходимы новые социальные и государственные 

функции для решения социальных проблем, овладеть которыми предстоит 

как федеральным государственным органам, так и государственным органам 

субъектов РФ»356. Были определены трудности в подготовке социальных 

работников: во-первых, низкая практическая ориентированность учебных 

программ, неразвитость междисциплинарных связей, во-вторых, отсутствие 

традиций и подходов в подготовке специалистов, в-третьих, специфика 

подготовки социальных работников, которые должны работать на разных 

уровнях реализации молодёжной политики. Поиск основных направлений в 

подготовке социальных работников Госкомитетом осуществлялся совместно 

с кафедрой социальной работы УдГУ под руководством В. А. Байметова. 

Начальник отдела Госкомитета О. Г. Серова отмечала, что в «структуру 

учреждений социальных служб помощи молодёжи входило 9 государственных 

учреждений и 23 социальных службы. Формирование социальных служб 

демонстрирует чёткую динамику роста. Наиболее распространённой услугой, 

оказываемой социальными службами, является психолого-педагогическое 

консультирование подростков и молодёжи. В республике 14 телефонов 

«Доверия», оказывающих экстренную психологическую помощь. Эту работу 

ведут профессиональные психологи-консультанты, волонтёры. Многие 

телефоны Доверия входят в Российскую ассоциацию телефонов экстренной 

психологической помощи»357.  

В 1999 г. была продолжена практика госзаказа Госкомитета на 

подготовку дипломных работ по молодёжной тематике слушателям УИГМС, 
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которые работали в сфере молодёжной политики. Регулярно на заседаниях 

Коллегии Госкомитета рассматривались тезисы дипломных работ, 

проводилась их предварительная защита, давались конкретные предложения 

по доработке этих исследований, а также отзывы председателя 

Госкомитета358. В процедуре защиты диплома участвовали работники 

Госкомитета в качестве научных руководителей (А. И. Гальцин, 

А. С. Лещинский, Е. А. Лапина). Следует подчеркнуть, что подобная 

практика работы с дипломниками являлась единственной и уникальной среди 

министерств и ведомств республики и сохранилась до сих пор. С 1997 г. по 

настоящее время защищено более 100 дипломных работ на молодёжную 

проблематику, третья часть из которых - по вопросам кадрового обеспечения 

на материалах опыта работы Госкомитета (Приложение VII, табл. № 1). 

Госзаказ на подготовку дипломных работ выявлял способности и деловые 

качества студентов, для дальнейшего включения их в кадровый резерв и 

продолжения научных исследований в сфере ГМП. В результате обсуждения 

дипломных проектов на заседаниях Коллегии Госкомитета опубликованы 

«Сборники тезисов дипломных работ по вопросам реализации ГМП»359. 

(Приложение VII) Первый выпуск сборника был опубликован в 1999 г.          

В состав редакционной коллегии были включены работники Госкомитета 

(А. И. Гальцин, Е. А. Лапина), специалисты государственного учреждения 

«Аналитическое бюро» (Н. С. Крайняя, О. А. Ломаева), директор УИГМС 

Г. П. Овчинников. Эта форма работы Госкомитета имела важное значение не 

только для осмысления основных тенденций и направлений, но и научно-

методического обеспечения формировавшейся отрасли профессиональной 

деятельности.  

Важной формой отбора в кадровый резерв была учебная, 

производственная, преддипломная практика студентов вузов республики      
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на базе Госкомитета. В 2000 г. 15 студентов УдГУ прошли практику 

(факультеты: исторический, социальных коммуникаций, социальной работы, 

психолого-педагогический, экономический) (Приложение I, рис. 3). 

Определение вопросов переподготовки и повышения квалификации 

кадров в качестве основного направления деятельности Госкомитета 

способствовало увеличению количества кадров, участвовавших в семинарах 

различного уровня (Приложение I, табл. № 5). Большую роль в повышении 

образовательного и профессионального уровня руководителей ОДМ имели 

ежемесячные республиканские семинары в качестве формы подготовки 

кадров. По итогам семинаров кадры обеспечивались разнообразными 

методическими, инструктивно-информационными и аналитическими 

материалами, которые готовились специалистами госучреждений, 

Госкомитета. Интересной формой проведения семинаров были встречи «без 

галстука», на которые приглашались руководители министерств, ведомств 

республики. Специалисты получали информацию о социально-

экономической ситуации в республике и деятельности министерств, 

ведомств из «первых рук», кроме того, это была хорошая возможность 

установления контактов и определения совместных задач.  

Начиная со второй половины 1990 гг., кадровый состав отрасли был не 

обеспечен кадрами для работы с молодёжью в каникулярное время. В связи с 

неспособностью профсоюзных органов координировать эту работу в 

республике Госкомитет был вынужден разработать программу действий по 

данному направлению. С этой целью Госкомитетом в 1997 г. была создана 

новая структура - Центр «Каникулы» (первые руководители – О.Г.Миронец, 

А.В.Глазырин) и начата на его базе активная подготовка организаторов 

каникулярного отдыха. При участии специалистов и вожатых, ранее 

работавших в ВДЦ «Орлёнок по направлению Госкомитета, были 

разработаны обучающие программы в форме инструктивных и методических 

семинаров для директоров детских оздоровительных лагерей (ДОЛ); 

заместителей директоров ДОЛ и руководителей педагогической практики 
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учебных заведений, лагерей. Этот процесс был немыслим без научного и 

методического сопровождения. Регулярно издавались методические 

материалы для организаторов летнего отдыха: «В помощь вожатому», 

«Сборник нормативно-правовых документов», «В помощь организатору 

летнего отдыха», «Методические советы и рекомендации педагогам-

организаторам»360. Таким образом, под руководством Госкомитета, 

государственного органа власти, начата целенаправленная работа по 

подготовке кадров для обеспечения этого направления реализации ГМП. 

В целях совершенствования деятельности по подбору, расстановке и 

повышению квалификации руководящих работников в период с 23 марта     

по 11 мая 1999 г. была проведена аттестация руководителей молодёжных 

госучреждений с подведением итогов на заседании Коллегии. Дана оценка 

профессиональной деятельности и компетентности их руководителям. 

Госкомитет также использовал аттестацию как форму оценки 

профессиональных качеств кадров. В соответствии с постановлением 

Правительства УР от 30.12.99 г. № 1239 «Об утверждении Положения о 

проведении аттестации государственных служащих УР» вновь совместно с 

Центром «Иж-Хобби» УдГУ разрабатываются «Методические рекомендации 

по проведению процедур оценки и аттестации государственных служащих 

Государственного комитета УР по делам молодёжи». Эти рекомендации 

регулировали проведение аттестации, помогли определить личные, деловые 

и профессиональные качества. Впервые среди органов исполнительной власти 

республики Госкомитет в процедуре аттестации применил методику 

составления характеристик, собеседование с психологом Л.Н. Киршиной. При 

их разработке кадровой службой были использованы материалы текущей и 

комплексной оценки уровня знаний, опыта, навыков, профессионально-

этических качеств специалистов. Эта характеристика использовалась при 
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включении в кадровый резерв, приобщалась в личное дело работника. На 

основании рекомендаций аттестационной комиссии практиковалась 

стажировка специалистов в исполнительных органах государственной 

власти. Всего в 2000 г. прошло стажировку 6 работников Госкомитета в 

министерствах республики: внутренних дел, юстиции, международных 

связей, печати и информации, здравоохранения, в Департаменте федеральной 

государственной службы занятости населения по УР. Анализ 

представленных отзывов о прохождении стажировок показал, что эта форма 

кадровой работы способствовала совершенствованию профессиональной 

деятельности государственных служащих, укреплению межведомственных 

связей. По мнению специалистов Госкомитета: М. М. Долматовой, 

В. Г. Ашихмина, Л. Л. Даниловой, Н. М. Струц в результате стажировки 

повысился уровень профессиональной квалификации, осуществлялся обмен 

опытом работы и определялись новые направления деятельности в работе с 

персоналом361. По результатам аттестации проводился предварительный 

отбор в кадровый резерв отрасли ГМП, впервые сформированный 

Госкомитетом в 1999 г. Планом работы с резервом предусматривалось 

составление индивидуальных планов повышения квалификации, 

самоподготовки специалистов. В результате 2 специалиста Госкомитета 

приняли участие в работе российских семинаров, 4 - направлено на 

переподготовку в Удмуртский институт государственной и муниципальной 

службы по специальности «Государственное и муниципальное управление» 

на 1999-2000 учебный год, 1 - в Уральскую академию государственной 

службы, 1 - в РАГС при Президенте РФ.  

В результате проведённой работы с резервом была определена группа 

молодых людей в составе 35 человек: работники Госкомитета, специалисты 

госучреждений, молодёжных и детских общественных объединений, 

муниципальные служащие. Информация о резерве была доведена до 

сведения Правительства Удмуртии, руководителей промышленных 
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предприятий, ректоров вузов. Вместе с тем, Госкомитет не получил ответной 

реакции, в результате данная группа резерва не была востребована на уровне 

республики. Это был необходимый опыт работы с резервом кадров в рамках 

кадрового процесса, но он не был обеспечен нормативными актами и 

механизмами подготовки, использования на практике. 

Опыт работы Госкомитета по формированию региональной модели 

кадрового обеспечения ГМП был рассмотрен в 2000 г. на Всероссийском 

совещании «Организационно-кадровое обеспечение ГМП», которое 

проведено в Удмуртии. Следует обратить внимание на тот факт, что с данной 

тематикой совещание проводилось впервые в России и в нём приняли 

участие руководители, отделов организационно-кадровой работы ОДМ, 

кадровых Центров, кадровых служб предприятий, молодёжных 

общественных объединений, представители студенческих движений вузов, 

ссузов из 25 субъектов России. На конференции выступил А. И. Гальцин и 

подчеркнул основные итоги в кадровой работе: «Позволю себе остановиться 

на определённых «изюминках» 2000 г. Работа с кадрами отрасли: в 

дополнение к семинарам руководителей органов по делам молодёжи, 

стажировкам в аппарате Госкомитета, министерств и ведомств, обучению по 

специальностям «Государственное и муниципальное управление», 

«Социальный работник» - подготовка дипломных работ на молодёжную 

тематику, аттестация специалистов»362.  

В резолюции совещания была отмечена необходимость разработки 

региональных программ кадрового обеспечения ГМП, нормативных 

положений о совершенствовании практики ежегодного заказа на повышение 

их квалификации, подчёркнута важность создания банка данных о кадровом 

составе и резерве кадров, обращено внимание на целесообразность ведения 

мониторинга эффективности управления и кадрового обеспечения ГМП363.  
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С учётом рекомендаций этого совещания в республике была 

продолжена работа по развитию системных подходов к кадровому 

обеспечению. В результате состав кадров ГМП на 2000 г. был представлен 

такими категориями: госслужащие, руководители и специалисты ОДМ, 

руководители госучреждений. Всего в отрасли работало 1483 человека:       

62 - в государственных и муниципальных ОДМ; в том числе 32 человека в 

Госкомитете, 145 - в госучреждениях, 1020 - в учреждениях, ведущих работу 

с детьми и молодёжью, 268 - уполномоченных в сельских районах,            

56 - руководителей молодёжных общественных формирований. 

Особенностью на этом этапе можно считать пополнение кадрового состава 

отрасли новыми категориями кадров – руководителей и специалистов 

молодёжных общественных формирований (детских общественных 

объединений, молодёжных структур предприятий, органов студенческого 

самоуправления вузов и ссузов). 

Начала разрабатываться система морального и материального 

стимулирования кадров в отрасли. В 2000 г. впервые принято Положение 

Госкомитета «О наградах», разработан образец нагрудного знака «За 

активную работу с молодёжью». Огромная заслуга в учреждении данной 

отраслевой награды в Удмуртии принадлежит работникам Госкомитета: 

А. И. Гальцину, А. С. Лещинскому, Е. А. Лапиной, Г. А. Юсуповой, 

А. Г. Красильникову – возглавлявшему в 2000 г. постоянную комиссию 

Государственного Совета УР по науке, культуре, образованию и молодёжной 

политике. Аналогичной награды за высокие профессиональные достижения 

специалистов в сфере ГМП в субъектах РФ не имелось в данный 

исторический период времени. В дальнейшем на основе опыта Удмуртии 

был учреждён федеральный нагрудный знак «Почётный работник сферы 

государственной молодёжной политики». В Удмуртии регулярно 

проводилось награждение кадров сферы ГМП в период подготовки к 

государственным и профессиональным праздникам, историческим 

знаменательным датам в жизни России и Удмуртии. Начиная с 2000 г., велась 
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база данных награждённых специалистов по категориям кадров, видам 

наград, социальному статусу награждаемых (Приложение I, табл. № 11).  

В 2000 г. до разработки очередного варианта республиканской целевой 

программы «Молодёжь Удмуртии» на 2001-2003 гг.364, которая вошла в 

программу «Развитие Удмуртии», было проанализировано выполнение 

республиканской целевой программы «Молодёжь Удмуртии» на 1997-2000 гг. 

Результаты её реализации в ГМП и кадровом обеспечении заключались в 

следующем: 

1. юридическое закрепление понятия «социальные службы» в 

Законе УР «О государственной молодёжной политике в УР»365; 

2. сохранение существующей системы работы социальных служб 

помощи подросткам и молодёжи; 

3. организация подготовки и переподготовки специалистов по 

специальности «Социальный работник», «Социальный педагог», 

«Практический психолог» в учебных заведениях УР, в ведущих центрах РФ; 

4. участие работников социальных служб в различных 

конференциях, форумах с целью обмена опытом работы; организация и 

проведение региональной конференции по проблемам социальной работы с 

молодёжью на постоянной основе.  

В соответствии с постановлением Правительства УР от 16 августа 1999 г. 

№ 788 «О Государственном комитете Удмуртской Республики по делам 

молодёжи» с 1 января 2000 г. осуществлена передача ставок Госкомитета в 

органы местного самоуправления районов с соответствующим 

финансированием. В результате мер со стороны Правительства УР структура 

в сфере ГМП приведена в соответствие с действующим законодательством.  

В этих условиях следует отдать должное усилиям работников Госкомитета, 

так как несмотря на реорганизацию был сохранён кадровый состав, основные 
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направления деятельности. Благодаря  второму председателю Госкомитета – 

А. И. Гальцину, удалось привлечь внимание к основным проблемам отрасли 

и её обеспечению кадрами Президента Удмуртии - А. А. Волкова, а также 

федеральных органов по делам молодёжи. Опыт работы Госкомитета по 

развитию кадрового обеспечения ГМП получил высокую оценку в 2000 г. на 

заседании Правительственной комиссии по делам молодёжи в г. Москве,       

в работе которой представляли Удмуртию А.С.Лещинский и диссертант. 

Таким образом, на этапе кадрового обеспечения ГМП в 1997-2000 гг. 

можно отметить следующие тенденции:  

1. сформирован кадровый состав сферы ГМП, появились новые 

категории кадров; 

2. осуществлялся подбор, расстановка кадров и проведение 

аттестаций в государственных структурах, работающих с молодёжью; 

3. введена практика госзаказа на подготовку дипломных работ по 

молодёжной тематике; 

4. началась работа по формированию кадрового резерва, моральному  

и материальному стимулированию работников. 

Вместе с тем, отдельные исследования кадрового состава отрасли в 

республике проводились эпизодически, в основном с помощью высших 

учебных заведений. Потребность отрасли в категориях кадров по различным 

направлениям реализации ГМП оставалась невыясненной, хотя региональная 

модель кадрового обеспечения в данный период уже складывалась. 
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Глава III. Кадровое обеспечение государственной молодёжной 
политики в Удмуртской Республике в начале ХХI в. 

3.1. Социально-политические процессы в республике в начале XXI в. 
 

Первое десятилетие XXI в. явилось периодом коренного перелома 

современной истории Российского государства, смены социальных и 

политических ориентиров. Очень значимыми они оказались и для молодёжи, 

мировоззрение которой формировалось под воздействием 

трансформационных процессов в жизни страны. Для большинства молодёжи 

сложившаяся в 1990-е гг. в условиях модернизации общества ситуация может 

быть охарактеризована как кризисная, катастрофическая. Молодые люди 

столкнулись с нарушением трудовых прав, в результате реструктуризации 

общеобразовательных учреждений усложнился процесс получения 

бесплатного образования, трудоустройства, обеспечения жильём, 

ухудшилось материальное положение. Эти тенденции усугублялись 

существованием алкогольной, наркотической зависимостей, недостаточным 

уровнем социально-психологической помощи и подготовки кадров. 

Претерпела значительное изменение система ценностей молодёжи: 

богатство, деньги, карьера вошли в число ведущих ценностей. Молодёжи 

стали присущи аполитичность, безинициативность, пассивность. Такая 

ситуация была характерна для всех регионов РФ, в том числе и Удмуртии. 

ГМП по отношению к молодёжи надо было менять, она должна быть более 

активной в оказании поддержки, создании для молодых людей условий, 

необходимых для самореализации в различных сферах жизни: социально-

экономической, общественно-политической и культурной. С 2001 г. после 

назначения А. И. Гальцина на должность начальника Управления по 

внутренней политике Администрации Президента и Правительства УР, 

Госкомитет возглавил Андрей Сергеевич Лещинский366. После окончания 
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исторического факультета УдГУ он работал ассистентом кафедры истории 

КПСС и научного коммунизма Ижевского сельскохозяйственного института, 

директором Центрального государственного архива УАССР, начальником 

отдела социально-экономического комплекса и первым заместителем 

председателя Госкомитета (Приложение VI). Он продолжил традиции в 

сохранении и развитии отрасли предыдущих руководителей В. Ф. Гарнова, 

А. И. Гальцина. Кадровый состав Госкомитета в количественном отношении 

при нём остался прежним. Выступая на Президентском государственном 

приёме в честь 10-летия ГМП в России 27 июня 2001 г., он отметил, что 

«государственная молодёжная политика в УР сформировалась как 

совершенно новая отрасль, стала относительно самостоятельной и достигла 

практических результатов. Признание на федеральном уровне получила 

работа по подготовке кадров, сформирована структура органов по делам 

молодёжи, учреждений, ведущих работу с подростками и молодёжью. Создан 

и эффективно работает институт уполномоченных в районах республики. 

Всего в отрасли работает 1,5 тыс. специалистов»367. В этот период 

действовала структура органов по делам молодёжи в составе: Госкомитет – 

(32 человека), 2 комитета, 3 сектора, 28 отделов по делам молодёжи            

(88 человек), институт уполномоченных в сельских районах. Структурные 

подразделения по работе с молодёжью имелись во всех городах и районах 

кроме Сарапульского, Кезского. Всего в государственных и муниципальных 

ОДМ в 2000 г. работало 120 человек. Госкомитет продолжил работу по 

развитию и поддержке учреждений: функционировало 10 госучреждений,    

23 социальные службы помощи подросткам и молодёжи, оказывалась 

государственная поддержка 13 республиканским МДОО.  

Таким образом, в республике была сохранена система работы            

с молодёжью, основные направления деятельности в сфере ГМП, которые на 

этом этапе существенно не изменились и были связаны с поддержкой 

деятельности молодёжных организаций, гражданско-патриотическим 
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воспитанием, формированием здорового образа жизни, подготовкой кадров. 

Но некоторые изменения всё-таки произошли. 6 декабря 2001 г. был принят  

Закон УР «О внесении изменений и дополнений в Закон УР «О 

государственной молодёжной политике в УР»368, нормативно закрепивший 

новые направления деятельности: организация работы с молодёжью 

предприятий и студенчеством, возрождение движения студенческих отрядов. 

В структуре Госкомитета были образованы новые структурные 

подразделения369. Дополнительно для выполнения этих направлений 

численность аппарата увеличена на 17 штатных единиц. ГМП в Удмуртии, 

как и во многих регионах России, реализовалась в форме целевой программы 

««Молодёжь Удмуртии» на 2001-2003 гг. 370. 

Для решения задач, способствующих развитию экономики республики, 

повышению эффективности подготовки и использования кадров, 

Правительством УР принят ряд постановлений: «О целевой контрактной 

подготовке специалистов с высшим образованием для нужд УР на 2002–2004 гг.» 

от 23 июля 2001 г. № 772371 и «О подготовке кадров в УР» от 19 ноября 2001 г. 

№ 1160.372 На основании этих документов был создан Межведомственный 

координационный совет по подготовке кадров, председателем была 

назначена Н. А. Харина, заместитель Председателя Правительства УР. 

Ежегодно, начиная с 2001 г., Госкомитету выделялись квоты на целевую 

контрактную подготовку для обеспечения отрасли профессиональными 
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награждении Почётной грамотой Правительства УР специалистов, работающих с молодёжью».  
371 ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 260, л. 24-25. 
372 ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 260, л.123. 

 



 

кадрами. Но уже в 2006 г. из-за ограниченности финансовых ресурсов в 

республиканском бюджете квоты были сокращены.  

В целях совершенствования законодательной базы, слаженной работы 

всех ветвей власти в 2000 гг. продолжилось планирование социально-

экономического развития республики путём Программы СЭР. Важным 

фактором следует отметить последовательный подход исполнительных 

органов власти республики к молодёжной политике, выразившийся в 

выделении в этом документе отдельного раздела «Молодёжь». Программа 

СЭР на 2001-2004 гг.373 базировалась на трёх основных положениях – 

развитие промышленности, сельского хозяйства и социальной сферы, 

обозначенных в конкретных измерениях. По основным социально-

экономическим показателям в 2003 г. республика переместилась с седьмого 

на четвёртое место в ПФО374. В контексте молодёжной политики в 

Программе СЭР были определены основные задачи: обеспечение 

минимального уровня социальных гарантий по обучению, воспитанию, 

духовному и физическому развитию, охране здоровья, профессиональной 

подготовке и трудоустройству; активное вовлечение молодых граждан в 

процесс социально-экономических преобразований. Безусловно, выполнение 

этих задач в полном объёме за 4 года не представлялось возможным ввиду их 

масштабности и ограниченности ресурсов. Большинство государственных 

документов, как и эта Программа, отличались неопределённостью, 

отсутствием научно-обоснованных индикаторов развития и критериев 

эффективности. В очередной Программе СЭР на 2005-2009 гг.375 в отличие от 

республиканской Программы СЭР на 2001-2004 гг. были обозначены 

проблемы в каждой отрасли социальной сферы, определены дополнительные 

прогнозные показатели, перечень задач для достижения ожидаемого 

результата. Эта Программа включала два основных направления 
                                                 
373 О программе социально-экономического развития УР на 2001-2004 гг. «Развитие Удмуртии на 2001-2004 гг.». – 
Ижевск, 2001. 
374 История Удмуртии: ХХ в. / под ред. К.И. Куликова. – Ижевск: УИИЯЛ Уро РАН, 2005. – С. 513-515. 
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стратегической деятельности Правительства УР по разработке и реализации 

государственной политики, направленной на: экономический рост и 

формирование конкурентоспособной инвестиционно-инновационной 

экономики как базы социального развития общества; и поэтапное построение 

современной системы жизнеобеспечения человека376. В эту Программу СЭР 

отдельным разделом как самостоятельное направление деятельности 

социальной сферы Удмуртии на 2005-2009 гг. была включена молодёжная 

политика и впервые кадровое обеспечение (совершенствование системы 

непрерывного образования для подготовки и переподготовки кадров, 

продолжение формирования системы работы с кадровым резервом и 

содействие его востребованности)377. Целью кадровой политики в Удмуртии 

в целом, как подчёркнуто в Программе, «является всемерное развитие и 

максимально эффективное использование человеческих ресурсов, 

обеспечение на этой основе всех сфер деятельности квалифицированными, 

инициативными, добросовестными работниками, эффективный труд которых 

позволит добиться устойчивого роста экономики и благосостояния населения 

республики»378.  

Подтверждением эффективности реализации работы органов 

государственной власти Удмуртии программным методом является анализ 

материалов государственных докладов положения молодёжи за 2004-2006 гг.379 

Одним из факторов улучшения демографической ситуации выступает 

государственная поддержка молодёжи. Всего в Удмуртии в 2008 г. 

проживало 422 565 молодых граждан, что составило 27 % от общего 

количества населения республики (Приложение I, табл. № 6)380. 

                                                 
376 Программа социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2005-2009 гг. – Ижевск,  
2004 г. – С. 123. 
377 Там же, С.228. 
378 Там же, С. 222. 
379 Государственный доклад о положении молодёжи в УР в 2004 г. - Ижевск, 2005. - 201 с., Государственный 
доклад о положении молодёжи в УР в 2005г. - Ижевск, 2006. - 218 с., Государственный доклад о положении 
молодёжи в УР в 2006 г. – Ижевск, 2007. – 120с., Государственный доклад о положении молодёжи в УР, в 
2008 г. – Ижевск, 2009. - 148 с. 
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Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи.  

 



 

Характеризуя социально-демографическую, экономическую, политическую и 

духовную сферы жизнедеятельности, необходимо констатировать факт 

повышения образовательного уровня молодых людей (высшее образование    

в 2004 г. имело 18,5 %, в 2005 г. - 23 %, в 2006 г. – 24,6%). Результаты 

мониторинга 2008 г.381 свидетельствовали о том, что абсолютное 

большинство молодёжи республики считало себя «здоровыми», заявило о 

желании «иметь детей» (не планировало «иметь детей» только 1,6 %), а такой 

демографический показатель, как «уровень браков», остался без изменений в 

2004-2008 гг.382. Вовлечённость молодёжи в экономическую сферу общества, 

как отмечено в материалах этих докладов, можно охарактеризовать оценкой 

изменений в экономической ситуации в стране, республике, в своём 

населённом пункте, в семье. С 2001 г. по поручению Президента УР 

А. А. Волкова Госкомитетом возрождено движение студенческих отрядов.    

В результате стали обеспечиваться кадрами новые хозяйственные объекты.  

В 2002 г. удалось трудоустроить 350 человек - членов студенческих отрядов 

педагогами в летние лагеря отдыха, проводниками в поезда дальнего 

следования, строителями на ремонт дорог383. Всего в 2003 г. работало           

28 студенческих отрядов384, 2008 г. – 69, в которых было занято 1500 человек. 

В 2005 г. был организован республиканский студенческий отряд 

«Удмуртия», действовал республиканский штаб студенческих отрядов385. 

Основываясь на данных государственных докладов о положении молодёжи 

за 2004-2008 гг., социально-экономическая ситуация среди молодёжи 

Удмуртии демонстрировала разный уровень развития и интересов молодого 

поколения. Этот фактор невозможно было не учесть при осмыслении работы 

с молодёжью в кадровом аспекте в новых исторических условиях. 

Представляется, что именно эти причины обусловили необходимость 

активизации воспитательной работы в учебных и трудовых коллективах, 
                                                 
381 Текущий архив Госкомитета Удмуртской Республики по делам молодёжи. 
382 Текущий архив Госкомитета Удмуртской Республики по делам молодёжи. 
383 Донская, О. Первые последние герои // ПоколениЯ. – 2002. - № 1. – С. 5. 
384 Поколение Я. – 2003. – 10 октября. – С. 2. 
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организациях, предприятиях, учреждениях посредством создания 

молодёжных структур и обучения руководителей и специалистов в 

республиканских лагерных сменах, семинарах, конференциях.  

Важной сферой внимания органов государственной власти в 

республике являлась организация свободного времени молодых граждан и 

работа по месту жительства. В условиях коммерциализации деятельности 

учреждений культуры, спорта, здравоохранения в 2000 гг. удалось сохранить 

систему гарантированного предоставления подросткам и молодёжи 

социальных услуг. Эта сфера, к сожалению, до сих пор недостаточно 

обеспечена кадрами из-за слабой социальной защищённости (нормативные 

пробелы, низкая зарплата, изношенность материально-технической базы) 

Можно утверждать, что, в целом политическая стабильность, постоянное 

внимание органов государственной власти к социальной сфере создавали 

условия для подготовки специалистов и развития кадрового состава в 

республике. С 2004 г. началось создание волонтёрских отрядов, военно-

патриотических клубов, отрядов содействия милиции, региональных 

отделений общероссийских общественных организаций, республиканских 

советов студентов и аспирантов, работающей молодёжи. Диверсификация 

категорий кадров позволила активизировать формирование молодёжных 

общественных организаций, повысить гражданскую активность подростков и 

молодёжи (Приложение I, табл. № 10). Новым направлением ГМП, 

требующим кадрового и методического обеспечения, явилось волонтёрское 

движение в рамках программы «Подари себе жизнь». Большая роль в его 

становлении и развитии принадлежала руководителям органов ОДМ: 

А. И. Гальцину, А. С. Лещинскому, И. В. Краснову, В. И. Фалькову, 

специалистам Госкомитета: Н. М. Струц, М. В. Колзиной, руководителям 

государственных учреждений: Е. К. Сеткевичу, Н. А. Щениной, 

И. В. Костяеву. Деятельность волонтёров (представители молодёжи в возрасте 

13–17 лет) осуществлялась в форме различных акций и мероприятий, 

направленных на пропаганду здорового образа жизни.   В 2004 г. в республике 
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было организовано 95 волонтёрских отрядов, то в 2005 г. - 135, в 2006 г. - 195. 

Они действовали практически в каждом районе Удмуртии386. Возглавляли 

отряды волонтёров - кураторы, среди которых только единицы имели 

психологическое или другое специальное образование. Для них регулярно 

проводились семинары387. Например, 8 октября 2003 г. в республиканском 

Центре «Психолог плюс» был проведён семинар для кураторов волонтёрских 

отрядов на тему «Развитие креативности как условие успешности 

деятельности волонтёров»388. 

В Удмуртии в контексте формирования традиций гражданственности и 

нового общественного сознания были приняты республиканские целевые 

программы «Патриотическое воспитание граждан России, проживающих на 

территории УР на 2003-2005 гг.389 2006-2009 гг.390. Эти программы имели 

стратегическое значение для духовного становления молодёжи, так как 

выполняли долговременный социальный заказ, отражали государственные и 

национальные интересы, закреплённые в Программах СЭР. В целях 

координации исполнителей данных программ была создана 

Межведомственная Правительственная комиссия по патриотическому 

воспитанию граждан391, которая по мнению начальника отдела Госкомитета 

Э. С. Лаврова, была «необходима для координации деятельности различных 

министерств и ведомств, привлечения заинтересованных людей и 

организаций к работе, быстрого выявления проблем и поиска их решения»392. 

Госучреждение Госкомитета – «Республиканский центр патриотического 

воспитания граждан» (директор – И. В. Костяев) стал методическим центром 

по реализации республиканских программ, а также оказывал 
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386 Акция «Подари себе жизнь» // «Единая Россия» в Удмуртии. – 2004. - №1. – С.4. 
387 Сибгатуллина Л.В., В волонтёры я б пошёл – пусть меня научат // ПоколениЯ. – 2003. - №7. – 14 февр. – 
С. 3. 
388 Поколение Я. – 2003. – 10 октября. – С.1. 
389 Программа утверждена постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 4 июня 
2002 г. № 586-II / ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 324, л. 1-23. 
390 Постановление Государственного Совета УР от 15 июня 2005г. № 489-III // ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, 
д. 396, л.6. 
391 Постановление Правительства Удмуртской Республики от 21 февраля 2003г. № 142 // ЦГА УР, фонд Р-
1760, оп. 1, д. 316, л. 34. 
392 Лукинская, О. Патриотизм – чувство, которое надо воспитывать // Поколение Я. – 2002. - №6. – С. 2. 

 



 

консультативную помощь для разработки подобных программ в городах, 

районах Удмуртии, занимался подготовкой кадров в системе 

патриотического воспитания молодёжи. 

Необходимо подчеркнуть, что государственным заказчиком разработки 

республиканской программы «Патриотическое воспитание граждан России, 

проживающих на территории УР на 2003-2005 гг.» Правительством УР был 

определён именно Госкомитет. Это решение было обосновано высоким 

профессионализмом кадров, опытом подготовки и реализации молодёжных 

программ. Большая роль в разработке этой программы, её основных 

подходов и направлений, анализу существующей ситуации и определению 

перспектив в патриотическом воспитании принадлежала А. С. Лещинскому, 

Э. А. Разживину, начальнику отдела Госкомитета, руководителям военно–

патриотических объединений республики. Подтверждением правильности 

курса на формирование гражданственности и патриотизма стали выводы 

социологического исследования «Гражданская и патриотическая позиция 

молодёжи Удмуртии» в 2005 г. Чувство патриотизма у подростков, 

посещавших военные клубы и кадетские классы, было выражено в большей 

степени, чем у молодёжи, не включённой в систему патриотического 

воспитания393.  

Важным условием развития институтов гражданского общества и 

стабилизации общественно-политической ситуации являлось взаимодействие 

органов государственной власти и МДОО. Социальная активность молодёжи 

реализовалась через участие в различных общественных организациях, 

содействие которым есть «наиболее эффективная и распространённая форма 

государственно-общественной поддержки социальных инициатив детей и 

молодёжи»394. Таким образом, МДОО, «направленные на удовлетворение 

духовных и иных нематериальных потребностей, социальное становление, 
                                                 
393 Гражданская и патриотическая позиция молодёжи Удмуртской Республики: сравнительный анализ по 
заказу Госкомитета Удмуртской Республики по делам молодёжи: результаты исследования. – Ижевск: АВС, 
2005. – 79 с. 
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развитие, защиту прав и свобод их членов»395, подготовку кадров для работы 

в них, стали одним из субъектов кадрового обеспечения ГМП. Можно 

утверждать, что в УР заложена прочная основа для осуществления диалога 

государства и молодёжных и детских общественных объединений. Их 

деятельность регулировалась нормативными правовыми актами396, которые 

были конкретизированы в Республиканской Концепции взаимодействия 

органов государственной власти УР с молодёжными и детскими 

общественными объединениями на 2003-2007 гг., Соглашении о 

сотрудничестве Госкомитета и отдела по делам молодёжи Ижевской и 

Удмуртской Епархии Русской Православной Церкви от 17.10.2003 г.  

В период модернизации общественных отношений 

децентрализованность молодёжного и детского движения на постсоветском 

этапе развития общества обеспечила существование МДОО различной 

направленности. Наиболее устойчивыми и привлекательными для молодого 

поколения республики были общественные организации спортивной, 

экологической, военно-патриотической и национально-культурной 

направленности397, творческие объединения по интересам398. В 2004 г. на базе 

Межрегионального центра подготовки и переподготовки кадров (МРЦ) в 

сфере ГМП УдГУ проведены курсы повышения квалификации для 

руководителей, лидеров молодёжных объединений. 

Госкомитетом в 2006 г. был проведён мониторинг кадров сферы 

ГМП399, в котором участвовали 5 городов и 25 районов УР, 8 молодёжных 
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395 Закон УР «О государственной молодёжной политике в Удмуртской Республике» от 29.12.2005 г. № 79-РЗ // 
Известия Удмуртской Республики. – 2006. - № 21. 
396 ФЗ «О государственной поддержке молодёжных и детских общественных объединений» от 28.06.1995 г. 
№ 98-ФЗ; Закон УР «О государственной молодёжной политике в Удмуртской Республике» от 29.12.2005 г. 
№ 79-РЗ; Закон УР «О взаимодействии органов государственной власти Удмуртской Республики с 
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молодёжи УР «Иман», Удмуртская молодёжная общественная организация «Шунды», Общественная 
организация «Федерация художественной гимнастики УР», Ассоциация молодёжных национально-
культурных объединений УР «Вместе», Региональная молодёжная общественная организация «Союз 
русской молодёжи «Спас» УР, Общественная некоммерческая организация «Спортивно-технический клуб 
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398 Указ Президента УР «О Республиканской концепции взаимодействия органов государственной власти 
УР с молодёжными и детскими общественными объединениями на 2003 – 2007 гг.» от 24.01.2003г. № 13. 
399 Текущий архив Госкомитета Удмуртской Республики по делам молодёжи. 

 



 

учреждений. Всего в отрасли ГМП в УР по состоянию на 1.06.2006 г. работало 

887 человек на 66 различных должностях. В молодёжных структурах            

г. Ижевска, клубах по месту жительства осуществляли деятельность 41,4%, 

или 367, специалистов, в малых городах Удмуртии - 12,2% (109 чел.),            

в районах - 28,3% (248 чел.), в государственных учреждениях - 18,3% 

специалистов (163 чел.). Таким образом, специалисты отрасли довольно 

равномерно распределены по всем территориям республики, однако по 

количеству работников ведущие позиции заняли: г. Ижевск, Игринский, 

Шарканский, Увинский районы. Только каждый пятый специалист отрасли – 

мужчина. Можно предположить, что мужчины в силу стремления к 

материальному достатку, положению «кормильца» семьи, зачастую не хотели 

работать в молодёжной сфере. Исключение могут составлять руководящие 

должности отрасли. Среди специальностей преобладали: «Организация 

работы с молодёжью» - 31,7%, «Педагог», «Психолог» - 40,7%, две трети 

имели высшее, либо незаконченное высшее образование; почти половина 

(41,4%) работали более 5 лет; за последние 5-6 лет свою квалификацию 

повысил каждый третий, в дальнейшем намерены повысить 27,8%, 

руководящие должности занимали 17,8%; возрастная категория    

специалистов – в основном 21–30 лет (Приложение IV). 

Программный метод развития региона имел положительные итоги. За 

два года реализации Программы СЭР на 2005-2009 гг. достигнуты 

результаты: устойчиво развивалось производство, строительство объектов 

социальной сферы, решались проблемы в жилищно-коммунальном 

хозяйстве. Повышенное внимание в социальной сфере к проблемам семьи, 

активная демографическая политика способствовали росту населения в 

республике. На протяжении нескольких лет по уровню рождаемости 

Удмуртия находится в числе лидеров в ПФО и имеет лучшие показатели, чем 

в среднем по России400.  
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Фактором сохранения, стабильности и развития сферы ГМП была 

поддержка Президента республики А. А. Волкова, который в своих 

выступлениях перед руководителями республиканских министерств и 

ведомств обозначал позиции о последовательности и обязательности её 

осуществления. Высокая оценка дана Президентом УР в 2004 г. «Удмуртия 

считается благоприятным регионом в вопросах финансирования 

молодёжных программ. На II фестивале молодёжных инициатив, который 

проходил в Москве, в конкурсе проектов «Молодёжь России» из почти        

80 регионов Удмуртия вошла в десятку лучших»401. 

В целом, анализируя становление кадрового обеспечения ГМП на 

уровне региона, отметим ряд аспектов. Социально-экономическая и 

политическая ситуация в России и Удмуртии влияли на развитие 

направлений молодёжной политики. Характер и масштабы происходящих 

в Удмуртии изменений, их социальные последствия, подтвердили 

правильность выбранного пути в выборе региональной модели кадровой 

работы, не противоречащей федеральным тенденциям, отражающей 

возможности республики. Следовательно, на развитие кадрового 

обеспечения ГМП повлияли факторы: социально-экономическое развитие 

УР, внесение поправок в Конституцию УР, введение и формирование 

института Президента, усиление исполнительных органов 

государственной власти. На рубеже ХХ–ХХI вв. в республике на основе 

государственного подхода формировалось пространство новой 

профессиональной деятельности и соответствующего кадрового 

обеспечения.  
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3.2. Роль Госкомитета Удмуртской Республики по делам молодёжи  

в кадровом обеспечении государственной молодёжной политики                

в 2001 – 2008 гг. 

Деятельность органов по делам молодёжи на этом этапе осуществлялась 

в соответствии с федеральной программой «Молодёжь России» (2001–2005 гг.), 

целевыми республиканскими программами «Молодёжь Удмуртии» на 2001–

2003 гг.402, 2004–2008 гг.403. Отличительным фактором от предыдущих 

программ является выделение в разделах этих республиканских программ404 

задач по учебно-методическому, организационно-кадровому и финансовому 

обеспечению. Раздел «Формирование и развитие системы клубов, центров и 

социальных служб для подростков и молодёжи» состоял из 10 направлений 

(Приложение II, табл. № 3). Среди них необходимо выделить наиболее 

значимые: совершенствование проведения аттестации специалистов клубов 

(центров), социальных служб, организация и проведение республиканских 

методических семинаров для работников клубов (центров) и социальных 

служб, в том числе по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, региональных конференций, участие в работе 

российских конференций, совещаний по проблемам ГМП. В разделе 

«Развитие системы подготовки и переподготовки кадров по работе с 

молодёжью, формирование кадрового резерва» обозначены основные задачи: 

подготовка, переподготовка кадров; создание системы работы по 

формированию кадрового резерва; имиджа сотрудников; информирование 

органов государственной власти, местного самоуправления о наличии 

подготовленных кадров (Приложение II, табл. № 4). 
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На этом этапе произошло расширение структуры ГМП:            

8 госучреждений, 23 социальные службы, 15 республиканских МДОО, что 

улучшило и скоординировало работу подведомственных органов по делам 

молодёжи. Каждая из этих структур была обеспечена кадрами: на 

должностях государственной, муниципальной службы в ОДМ работало     

102 человека, в том числе в Госкомитете – 32 человека (Приложение I,        

табл. № 6 и № 7). Хотя эти данные являются не полными и характеризуют 

только отдельные показатели в отношении кадров: средний возраст, 

образование, стаж, они необходимы для осмысления работы и принятия мер. 

По заказу Госкомитета с Модельным центром профориентации и 

психологической поддержки населения впервые в России и Удмуртии в 2002 г. 

проведено исследование «Имидж работников, реализующих 

государственную молодёжную политику в УР». В состав рабочей группы 

был включён диссертант. Объектом исследования выступили сотрудники 

различных учреждений, работающих с молодёжью, в количестве 196 человек 

и их клиенты – 343 человека. Всего в исследовании приняло участие          

539 человек405. По его результатам разработаны учебные планы семинаров 

для специалистов сферы ГМП. Материалы исследования были направлены в 

Департамент по молодёжной политике Министерства образования РФ, 

использовались при подготовке реферативных, курсовых и дипломных 

проектов студентами вузов и практическими работниками. 

В конце 2001 г. впервые на различных уровнях власти поднималась 

проблема отсутствия компетенций и государственных требований к 

образовательным программам специалистов. Именно с этого времени в 

России началась подготовка к введению специальности «Организация работы 

с молодёжью», дополнительной квалификации «Работник сферы ГМП», 
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переподготовка работников сферы молодёжной политики406. Специалисты 

Госкомитета, осознавая перспективность подготовки кадров на 

профессиональной основе, стали формировать госзаказ по специальностям 

«Государственное и муниципальное управление» и «Социальная работа» 

высшим образовательным учреждениям республики. 

По мнению Г. Чудановой, главного специалиста Госкомитета, 

«подготовка, переподготовка кадров, повышение квалификации служащих – 

это одно из главных направлений деятельности. В кадровых вопросах 

приоритетным является развитие профессионализма, обогащение знаниями, 

значимыми качествами, умениями, которые необходимы для успешного 

выполнения должностных обязанностей. Вот почему каждый год сотрудники 

аппарата Госкомитета, руководители и специалисты органов по делам 

молодёжи и государственных учреждений направляются на обучение в 

УИГМС для получения высшего профессионального образования»407. В 2001 г. 

на обучение было направлено 16 человек, продолжило обучение 29 человек 

(в УИГМС - 17 чел., УдГУ – 10 чел., УРАГС (г. Екатеринбург) – 1 чел., РАГС  

при Президенте РФ (г. Москва) – 1 чел.). В 2002 г. направлены на обучение в 

вузы республики: УдГУ по специальности «Социальная работа» - 6 человек, 

УИГМС по специальности «Государственное и муниципальное управление» - 

3 человека408. В 2000 г. по программам профессиональной переподготовки по 

специальности «Государственное и муниципальное управление» в УИГМС 

обучение закончило 10 человек, в том числе 4 человека за счёт средств 

Госкомитета409. Таким образом, начиная с 2002 г., осуществлялась 

профессиональная подготовка специалистов, работающих с молодёжью в 

вузах республики и за её пределами по рекомендациям Госкомитета. 
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Отметим, что включение молодёжи в главные сферы жизни общества, 

её участие в экономической, социально-политической областях, можно 

проследить только на конкретных примерах. Госкомитет выступал 

своеобразной экспериментальной площадкой по организации прохождения 

учебной, преддипломной практики студентов вузов республики. Всего 

практику в Госкомитете в 2001 г. прошло 25 студентов, что на 10 человек 

больше по сравнению с 2000 г., в 2002 г. – 20 человек, 2003 г. – 33 человека. 

Два стажёра А. А. Абрамов, О. С. Меркушева были рекомендованы для 

работы в аппарате Госкомитета. Впоследствии на работу в отрасль были 

трудоустроены многие специалисты по итогам прохождения практики, 

стажировки в Госкомитете и учреждениях. 

В 2001 г. Госкомитет совместно с Центром «Карьера» сформировал 

информационную специализированную базу данных по различным 

категориям кадров, реализующим ГМП в Удмуртии. База содержала 

сведения о молодёжном активе, которые использовались при отборе 

специалистов, формировании кадрового резерва. Всего на 2003 г. внесены в 

базу персональные данные на 1 696 человек. Однако учёт кадров в этой 

форме вёлся не систематически, т.к. отсутствовало необходимое 

программное обеспечение и механизмы сбора информации. Но это 

направление перспективно с точки зрения анализа кадрового состава и его 

необходимо возобновить и использовать при проведении кадровых 

исследований.  

В этот период наиболее оптимальной по ресурсам и затратам была 

форма повышения квалификации специалистов отрасли (семинары, 

тренинги, круглые столы) в различных республиканских учреждениях, 

реализующих образовательные программы и методическое  их обеспечение: 

• На базе республиканского центра «Психолог плюс» - подготовка 

волонтёров для работы на молодёжном Телефоне доверия (ежегодные 

республиканские методические семинары для работников социальных служб, 

руководителей и специалистов клубов, центров по месту жительства).  
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• На базе республиканского молодёжного центра «Карьера», 

созданного Госкомитетом в 2002 г.410, (программы курсов повышения 

квалификации для руководителей молодёжных военно-патриотических 

клубов, кадрового резерва; учебные программы для правовых классов 

республики). Директор центра «Карьера» Юлия Аристова в 2003 г. отметила, 

что основные функции учреждения – «это проведение координационно-

методической работы в городах и районах Удмуртии по формированию 

кадрового резерва, переподготовка и повышение квалификации резервистов, 

организация семинаров, консультаций, стажировок, оказание юридических 

услуг молодёжи, издание правовой и методической литературы. В центре 

разработаны различные тематические курсы, которые призваны помочь 

руководителям молодёжных учреждений в работе. Особое внимание 

уделялось сельским работникам молодёжной и социальной сферы, потому 

как их уровень подготовки очень низок, а объём работы большой и у них нет 

возможности проконсультироваться у специалистов»411. 

• Республиканский центр «Каникулы» организовал работу по 

подготовке организаторов каникулярного отдыха, бойцов студенческих 

педагогических отрядов (республиканские инструктивные семинары, занятия 

в Клубе старших вожатых). Госкомитету, как государственному органу 

власти, вновь спустя годы, пришлось восстанавливать на республиканском 

уровне некоторые формы работы по подготовке кадров.412. Созданная в 

Удмуртии вертикальная структура ГМП способствовала оперативной 

передаче информации и рекомендаций Госкомитета в города и районы. 

Например, в мае 2003 г. в г. Камбарке состоялся семинар руководителей и 

ОДМ по организации отдыха, занятости и оздоровления в летний период. В 

выступлении первого заместителя председателя Госкомитета И. В. Краснова 

речь шла о будущем проекте республиканской целевой программы 
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«Молодёжь Удмуртии» на 2004-2008 гг., об обмене опытом и презентации 

республиканских лагерных смен в форме деловой игры «Ярмарка путевок».413  

Необходимо отметить, что анализ программ семинаров выявил 

изменение тематики и состава участников. С помощью специалистов 

учреждений Госкомитета в 2001-2003 гг. проведены следующие виды 

семинаров с новым содержательным наполнением:  

• ежемесячные семинары руководителей, специалистов ОДМ 

городов, районов республики. Например, в 2001 г. состоялось 7 семинаров, в 

том числе на тему: «Организация деятельности общественных 

формирований: управление, инновационные технологии», 2 тематических 

выездных семинара в г. Воткинске, Асановском аграрно-техническом 

техникуме Алнашского района с участием представителей министерств, 

ведомств, средств массовой информации, руководителей госучреждений 

Госкомитета, молодёжных и детских общественных объединений. 

• обучающие (тематические) семинары: «Изменения в трудовом 

законодательстве в связи с введением нового Трудового Кодекса», 

«Нормативное и организационное обеспечение деятельности учреждений», 

«Новые методы и формы работы по профилактике правонарушений ».414 

Семинары сыграли важную роль в кадровом обеспечении отрасли, так как в 

ходе их работы обсуждались актуальные вопросы реализации ГМП, 

осуществлялось методическое и информационное обеспечение кадров. В 

рамках принятой в 2001 г. республиканской целевой программы 

«Комплексные меры по борьбе с наркоманией и незаконным оборотом 

наркотиков в УР» на 2001-2003 гг. проведено 3 республиканских семинара 

для специалистов социальных служб (95 человек), 7 семинаров с кураторами 

волонтёрских отрядов, сотрудниками ОДМ (120 человек)415.  
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Вместе с тем, недостаточность методической составляющей кадрового 

обеспечения, необходимость теоретического осмысления требовали 

укрепления и развития взаимодействия с партнёрами в субъектах РФ, 

зарубежными коллегами. С этой целью с 2001 г. по инициативе Госкомитета 

и при поддержке федеральных органов по делам молодёжи, Правительства 

УР проводилась межрегиональная научно-практическая конференции «Опыт 

и проблемы социальной работы с детьми, подростками и молодёжью в 

современных условиях». Состав и география участников с каждым годом 

расширялись: руководители и специалисты учреждений, представители 

общественных объединений, министерств и ведомств, Департамента по 

делам молодёжи Минобразования РФ, научные работники, отдел по делам 

молодёжи Ижевской и Удмуртской Епархии. И. Гайнутдинов, начальник 

территориального отдела по делам молодёжи и спорту Агрызского района 

Республики Татарстан, поделился впечатлениями о том, что «конференция 

интересна с точки зрения территориальной близости, возможности 

расширять знания, знакомиться с практическим опытом решения проблем в 

молодёжной среде в регионах. Участие в таких конференциях позволяло в 

дальнейшем корректировать работу, открывать для себя новые направления 

деятельности»416. Программы международных обменов помогли 

специалистам обменяться эффективными методами и технологиями 

социальной работы, изучить опыт немецких коллег, правовую базу 

реализации ГМП417. Модельный проект «Новые перспективы» в г. Глазове 

стал важной частью профессиональной работы в Удмуртии и Германии, в 

рамках которого создано уникальное в России и Удмуртии учреждение – 

контактно-консультативный центр «Второй дом»418 по работе с 

наркозависимыми подростками и молодёжью419, который функционирует в 
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416 Лукинская, О. Многообразие социальной работы с молодёжью в современных условиях // Поколение Я. – 
2005. – 29 декабря. – С.2. 
417 Три страны. Что общего? // ПоколениЯ. – 2002. – 26 декабря (№12). – С. 3. 
418 Распоряжение Госкомитета УР по делам молодёжи от 5 января 2001 г. №3 // ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, 
д. 261, л. 6. 
419 Три страны. Что общего? // ПоколениЯ. – 2002. – 26 декабря (№12). – С. 3. 

 



 

республике и в настоящее время. В 2003 г., в рамках рабочего визита в 

Удмуртию экспертов Немецкого паритетного благотворительного общества 

Берлина состоялись встречи со специалистами социальных служб г. Глазова. 

Были обсуждены вопросы взаимодействия государственных и 

негосударственных организаций по работе с наркозависимыми подростками 

и молодёжью, перспективы дальнейшего развития совместного проекта420. В 

программе молодёжного сотрудничества между Россией и Италией с целью 

знакомства с системой работы с подростками и молодёжью участвовали 

специалисты министерств и ведомств, учреждений, представители 

общественных организаций. В результате были определены совместные 

приоритетные направления: социальная работа, информационное 

обеспечение, обмен группами творческой молодёжи421. Такое сотрудничество 

повышало квалификацию специалистов и способствовало развитию 

технологий ГМП в Удмуртии с использованием межрегионального и 

зарубежного опыта. 

Отметим весомую роль в кадровом обеспечении Концепции 

взаимодействия органов государственной власти УР с молодёжными и 

детскими общественными объединениями, разработанную Госкомитетом на 

2003-2007 гг.422. Руководителем рабочей группы выступил диссертант. Среди 

принципов взаимодействия органов государственной власти с МДОО 

выделена подготовка, переподготовка, повышение квалификации кадров, 

экспертов и специалистов по проведению конкурсов и оценке конкурсных 

проектов. В результате впервые Госкомитетом была предпринята попытка 

скоординировать работу различных органов государственной власти 

республики с МДОО, выработать различные направления подготовки кадров 

молодёжных и детских объединений. 

                                                 
420 ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1. д. 302, л. 102. 
421 Три страны. Что общего? // ПоколениЯ. – 2002. – 26 декабря (№12). – С. 3. 
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422 Республиканская концепция взаимодействия органов государственной власти Удмуртской Республики    
с молодёжными и детскими общественными объединениями на 2003 - 2007 гг. / утв. Указом Президента УР 
от 24.01.2003 г. № 13. – Ижевск, 2003. – С. 7-8. 

 



 

Следующей новацией на этом этапе стал проект «Модель 

формирования кадрового резерва для органов по делам молодёжи», 

получивший высокую оценку на заседании Всероссийского экспертно-

методического Совета по кадровому обеспечению ГМП Министерства 

образования РФ. Этот проект, разработанный специалистами Госкомитета, 

(Е. А. Лапина, О. С. Меркушева) дал старт с 2002 г. проведению в 

республике  конкурса профессионального мастерства «Лучший работник в 

сфере ГМП». Конкурс вызвал положительный отклик в СМИ, показал 

необходимость проведения на ежегодной основе, способствовал 

формированию имиджа работников сферы ГМП и повышению уровня их 

профессионализма. С 2002 по 2008 гг. в Удмуртии проведено            

4 республиканских конкурса профессионального мастерства. В 2002 г.            

I-м конкурсе за звание «Лучший работник в сфере ГМП» участвовали 

специалисты органов и учреждений по делам молодёжи. В финал вышло       

9 участников: Н. Б. Шергина – руководитель республиканского центра 

«Каникулы» (1 место), П. А. Фёдоров – педагог дополнительного 

образовательного подросткового клуба «Юность» Балезинского района (2-е 

место), А. И. Девятов – директор государственного учреждения Госкомитета 

«Республиканская молодёжная биржа труда» (3-е место)423. По мнению 

председателя Госкомитета А. С. Лещинского, «смотр-конкурс – это хороший 

стимул для качественной и плодотворной работы органов законодательной и 

исполнительной власти, которые начинают обращать пристальное внимание 

на проблемы, возникающие в молодёжной среде. Это и опыт системного 

подхода к реализации ГМП и отбора кадров424. Итогом многолетнего опыта 

Удмуртии на постоянной основе стало проведение на базе Госкомитета        

IV Всероссийского конкурса профмастерства 31 октября – 4 ноября 2008 г.     

9 специалистов отрасли из Удмуртии (г. Ижевск, Игринский, Шарканский 

районы) стали его победителями и доказали высокий уровень 
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423 Я и моя работа // ПоколениЯ. – 2002. – 26 декабря (№12). – С. 2. 
424 Измайлова, С. Лучшие специалисты молодёжной отрасли // Поколение Я. – 2005. – 25 февраля. – С. 2. 

 



 

профессионального мастерства работы с молодёжью. С целью ознакомления 

с технологиями молодёжной работы активное участие в подготовке и 

проведении конкурса приняли студенты 5 курса специальности 

«Организация работы с молодёжью» УдГУ в качестве наблюдателей, 

организаторов, группы поддержки. В настоящее время в Госкомитете 

работают бывшие победители первого республиканского конкурса 

профмастерства, а также последующих, в том числе всероссийских: 

Н.Б.Шергина, П.А.Фёдоров, Н.Е.Чупракова, в учреждениях сферы ГМП: 

О. Бускина, Е. Воронова, И. Дорофеева, А. Телицин, Н. Суетина, 

Н. Мельникова и многие другие квалифицированные кадры. 

Для продолжения работы с кадровым резервом Госкомитетом 

реализованы обучающие программы. Впервые в 2001 г. проведена 

республиканская лагерная смена кадрового резерва. В ней приняли участие: 

руководители, специалисты учреждений (их филиалов), ОДМ, включённые в 

кадровый резерв, в том числе представители студенческой и работающей 

молодёжи. По итогам смены определены основные направления работы с 

кадровым резервом на предстоящий период, проведено анкетирование, 

составлены предложения руководству Госкомитета по использованию 

резервистов. В результате впоследствии Ю. С. Аристова, 

О. Е. Расчиславская, Н. Е. Чупракова и другие специалисты были переведены 

в аппарат Госкомитета и учреждения. 

Работа в Удмуртии с кадровым резервом в сфере ГМП была отмечена 

на федеральном уровне. Впервые в 2004 г. в республике проведён 

межрегиональный семинар-тренинг кадрового резерва по заказу 

Департамента по молодёжной политике Министерства образования РФ. В его 

работе приняли участие специалисты, включённые в кадровый резерв на 

должности руководителей и специалистов органов по делам молодёжи, 

учреждений, структур по работе с молодёжью промышленных предприятий 

ПФО. По результатам семинара-тренинга руководителям органов по делам 

молодёжи регионов рекомендовано разработать программы отбора и 
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формирования кадрового резерва. Взаимодействие с федеральными 

структурами расширяло сферу деятельности, обеспечивало продвижение 

опыта Удмуртии, интеграции субъектов молодёжной политики. Необходимо 

отметить, что все руководители Госкомитета (А. И. Гальцин, 

А. С. Лещинский, И. В. Краснов) также были назначены на должности           

в 1996-2000 гг. именно из кадрового резерва. 

С 2000 г. по инициативе А. И. Гальцина стала вестись Летопись 

Госкомитета «Время, события, факты». Она была составлена в двух томах, 

содержала фотографии, комментарии, описания, отзывы руководителей 

государственной власти об основных мероприятиях, проводимых в работе с 

молодёжью республики. В оформлении и ведении Летописи активное 

участие приняли: специалисты Госкомитета М. В. Колзина, Д. Р. Мякишева, 

руководители учреждений: Н. А. Щенина, А. И. Девятов, И. В. Костяев, 

Т. М. Платунова, Т. М. Башкова, О. Р. Пирожкова, Е. К. Сеткевич.            

В настоящее время Летопись передана на хранение в Центральный 

государственный архив Удмуртии и может являться источником. Это первый 

документ исторического характера, выполненный в двух томах, 

зафиксировал наиболее значимые события ГМП Удмуртии, отразил 

основные вехи её развития с 2000 по 2006 гг. 
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Главным достижением этого периода стала подготовка специалистов 

по работе с молодёжью в системе высшего профессионального образования. 

Роль Госкомитета заключалась в проведении многочисленных консультаций 

и согласований с федеральными органами образования и молодёжной 

политики, ректором УдГУ В. А. Журавлёвым, первым проректором 

С. М. Решетниковым, начальником Управления дополнительного 

образования УдГУ Т. К. Ютиной, директором, преподавателями и 

методистами Института социальных коммуникаций Г. В. Мерзляковой, 

Л. В. Баталовой, И. В. Рыбниковой, С. Ф. Бородулиной. В отсутствие 

образовательных стандартов, методики разработки обучающих программ под 

руководством Госкомитета в 2002 г. УдГУ представил на экспертизу            

 



 

в Учебно-методическое объединение МГУ документы по специальности 

«Организация работы с молодёжью» и дополнительной квалификации 

«Работник сферы ГМП». В 2005 г. состоялся первый выпуск слушателей      

по дополнительной квалификации в количестве 13 человек. Всего с 2004      

по 2008 гг. прошло переподготовку по этой образовательной программе       

45 человек, в настоящее время обучаются 12 человек. 

Таким образом, включение в систему профессиональной подготовки 

кадров в рамках специальности «Организация работы с молодёжью»425» и 

дополнительной квалификации426 положительным образом сказалось на 

повышении уровня профессионализма кадров отрасли. 

Согласно приказу Министерства образования РФ с 2003 г. эта работа 

стала осуществляться на базе МРЦ в УдГУ. Выбор данного учебного 

заведения был не случаен. В течение 10 лет между Институтом социальных 

коммуникаций университета и Госкомитетом сложились творческие 

конструктивные отношения по реализации молодёжных проектов и 

программ, в том числе их кадровому обеспечению. Идея открытия МРЦ была 

реализована на практике доктором исторических наук, профессором 

Г. В. Мерзляковой. Задолго до открытия был изучен зарубежный опыт 

работы в Германии, Англии, США. Становление МРЦ потребовало решения 

целого комплекса сложных задач от методологии и общих принципов 

профессиональной подготовки специалистов до разработки образовательных 

стандартов и учебных программ и технического оснащения. Во вновь 

созданном МРЦ была использована модель «непрерывного образования» 427. 

В 2004 г. Госкомитетом совместно с кафедрой истории и политологии 

университета были разработаны методические рекомендации по выполнению 

дипломных работ для слушателей дополнительной квалификации «Работник 
                                                 
425 Приказ Министерства образования Российской Федерации от  12.08.2003 г. № 3310. 
426 Приказ  Министерства образования Российской Федерации от 12.11.2003 г. № 4205. 
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427 Даньшина, С. А. Опыт реализации Стратегии государственной молодёжной политики в Российской 
Федерации на базе Межрегионального центра переподготовки и повышения квалификации кадров 
Удмуртского государственного университета в сфере государственной молодёжной политики // Сборник 
материалов межрегионального учебно-методического семинара «Эффективная реализация Стратегии 
государственной молодёжной политики». – Ижевск, 2008. – С. 16. 

 



 

сферы ГМП». С 1997 по 2008 гг. подготовлено и защищено более            

100 выпускных квалификационных работ по различным проблемам ГМП, 

руководителями которых явились работники Госкомитета (А. И. Гальцин, 

А. С. Лещинский, И. В. Краснов, Е. А. Лапина, Н. М. Струц, О. Е. Расчиславская, 

Э. А. Разживин). В 2006 г. МРЦ присвоен статус научно-методического 

центра по работе с молодёжью в России. На его базе осуществляется 

систематическая  профессиональная переподготовка кадров для отрасли в 

форме курсов повышения квалификации (объём – 72 часа) по следующим 

программам: авторские курсы Антоновой Е. Ю. на тему «Помощь людям, 

пережившим кризисные ситуации» для специалистов служб телефонов 

доверия, учреждений, ведущих работу с детьми, подростками и молодёжью; 

«Комплексное обеспечение управленческих решений молодёжных 

инициатив» (руководители молодёжных структур промышленных 

предприятий); «Трудоустройство несовершеннолетних граждан. Охрана 

труда» (руководители трудовых бригад); «Первичная профилактика 

аддиктивного поведения подростков и развития волонтёрского движения» 

(руководители и кураторы волонтёрского движения)428 и другие. 

В 2007 г. Г. А. Гриценко429 была проведена серия мастер-классов 

«Инновационные технологии в сфере ГМП» для студентов, слушателей 

МРЦ. В результате творческой работы были разработаны инновационные 

проекты, в том числе по формированию и обучению молодёжного актива. 

Анализ состава слушателей курсов повышения квалификации в МРЦ, 

проведённый в период с 2007 по 2008 гг., свидетельствует о том, что:           

из 326 человек (мужчин – 62 человека (19%), женщин – 264 человека (81%). 

Большинство слушателей в возрастной категории от 21 до 30 лет            

(127 человек –38,95%); старше 40 лет – 98 человек (30,06%); от 31 до 40 лет – 

93 человека (28,53%); самая малая доля приходится на возрастную группу   
                                                 
428 Эффективная реализация Стратегии государственной молодёжной политики: межрегион. учеб.-метод. 
семинар (10-15 февраля 2008г., г. Ижевск) / Госкомитет УР по делам молодёжи. Т. 1. СD. С.19. 
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429 Г. А. Гриценко – канд. пед. наук, доцент кафедры технологии Уральского государственного 
педагогического университета (г. Екатеринбург), эксперт по вопросам организации работы с молодёжью в 
Российской Федерации.  

 



 

до 20 лет. По уровню образования: большинство имеют высшее 

профессиональное образование (253 человека), средне-специальное, средне-

профессиональное, техническое образование (50 человек), что составляет - 

92,94%. По полученному образованию: педагоги, учителя – 120 человек 

(39,6%), психологи, педагоги-– 49 человек (15,84%), социальные работники – 

15 человек (4,95%), инженеры, механики– 12 человек (3,96%), госслужащие, 

экономисты, менеджеры – 39 человек (12,87%), юристы, – 7 человек (2,31%), 

военные  – 3 человека (0,99%). По стажу: до 5 лет – 139 человек (45,87%),     

от 6 до 10 лет – 52 человека (17,15%), 11-15 лет – 42 человека (13,86%),  

15-20 лет – 29 человек (9,57%), старше 20 лет – 41 человек (13,54%).            

По месту работы: органы, учреждения сферы ГМП– 124 человека (37,39%), 

предприятия – 46 человек (14,11%), учреждения дополнительного 

образования детей, вузы – по 44 человека (13,49%), школы республики –      

12 человек (3,68%) (Приложение IV).  

Таким образом, МРЦ стал уникальным в своём роде, единственным в 

республике учреждением по подготовке кадров. Подобная организация 

работы - оптимальная модель взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти республики в лице Госкомитета и научного 

учреждения - Института социальных коммуникаций ГОУ ВПО «УдГУ» в 

решении задач по воспитанию подрастающего поколения, научно-

методическом и кадровом обеспечении ГМП. 

Наиболее востребованной формой подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации кадров являлись: семинары, тренинги, круглые 

столы, конференции, курсы повышения квалификации республиканского, 

межрегионального, всероссийского уровней. Если ранее подготовкой 

семинаров и курсов повышения квалификации занимались различные 

учреждения сферы ГМП, то с 2004 г. эту деятельность стал осуществлять 

МРЦ. 2004 г. отмечен принятием республиканской целевой программы 
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«Молодёжь Удмуртии» на 2004 - 2008 гг.430, мероприятия которой носили 

комплексный характер. Кадровая и учебно-методическая деятельность 

реализовывались по направлениям: 

• Курсы повышения квалификации руководителей и специалистов 

учреждений, ведущих работу с детьми и молодёжью, социальных служб. 

• Организация стажировок студентов вузов, ссузов, специалистов 

организаций и учреждений. 

• Проведение республиканских методических семинаров.  

• Разработка и издание методических пособий431 (Приложение II, 

табл. № 5).  

В январе 2004 г. в Удмуртии впервые был исследован кадровый 

потенциал с участием Департамента по молодёжной политике РФ. Однако 

эти исследования не представляли полной картины в отношении кадрового 

состава, так как круг опрошенных специалистов был явно незначительным: 

из 1500 работников отрасли в исследовании участвовало – 59 человек, что 

составило лишь 4%. Тем не менее, необходимо обозначить результаты 

опроса для представления общей ситуации. Основную часть опрошенных 

составили работники республиканских госучреждений (74,3%): 

«Молодёжный, детский, студенческий туризм (МДС-тур); Центр «Молодая 

семья»; Центр «Патриот Отечества»; Молодёжная биржа труда; 

«Аналитическое бюро»; «Центр развития молодёжного и детского 

движения»; «Творческое объединение»; «Центр экономического образования 

молодёжи и предпринимательства». Четверть опрошенных (25,7%) – 

работники Госкомитета. Более трети работников сферы ГМП составили 

молодые люди в возрасте до 30 лет (37,9%), 67,2% опрошенных - не старше 

                                                 
430 Республиканская целевая программа «Молодёжь Удмуртии» на 2004-2008 гг. / утв. постановлением 
Госсовета УР от 28 октября 2003 г. № 106-III. – Ижевск, 2003г. 
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39 лет432. У большинства специалистов высшее образование (67,8%), причём 

как гуманитарное (47,5%), так и техническое (20,3%). У пятой части 

опрошенных (20,3%) - среднее специальное образование, что говорит о 

высоком уровне образования работников отрасли433. Стаж работы более 

половины специалистов составил до 3 лет (56%)434. 

Таким образом, результаты исследования показали, что, несмотря на 

то, что основной возраст специалистов до 40 лет и стаж не превышает            

3-х лет, сотрудники организаций по работе с молодёжью в своём 

большинстве - это люди, работающие за идею и на энтузиазме. Показателями 

для продуктивной работы выступили: «признание их заслуг» (не обязательно 

самой молодёжью), «хорошие взаимоотношения в коллективе». Главной 

проблемой и соответственно стимулом улучшения качества труда выступило 

материальное вознаграждение. Недостаток ресурсов, в том числе и 

финансовых до сих пор не позволяет работникам молодёжных структур 

трудиться с полной отдачей, как в психологическом плане, так и в 

реализации конкретных мероприятий435. 

Важнейшим событием для Удмуртии стало принятие 29 декабря 2005 г. 

нового Закона УР «О государственной молодёжной политике в УР»436, 

утверждение которого было обусловлено, в первую очередь, отсутствием 

соответствующего закона на федеральном уровне. Закон УР «О 

государственной молодёжной политике в УР» в редакции 1997 г. уже не в 

полной мере соответствовал современной ситуации. Ряд его норм требовал 

уточнения: система и полномочия государственных органов, направления 

ГМП. Статья 18 нового закона закрепила кадровое обеспечение ГМП в УР 

                                                 
432 Аналитическая справка по социологическому исследованию «Формирование системы кадрового 
обеспечения государственной молодёжной политики в Удмуртской Республике» / Государственное 
учреждение госкомитета Удмуртской Республики «Аналитическое бюро». – Ижевск, 2004. – С. 2. 
433 Там же, С. 3. 
434 Там же, С. 3. 
435 Там же, С. 13. 
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как отдельное направление в качестве основы системной работы с кадрами    

в республике437.  

На смену А. С. Лещинскому, назначенному на должность первого 

заместителя председателя Государственного комитета УР по физической 

культуре и спорту, пришёл в 2006 г. Игорь Васильевич Краснов438. Ранее он 

работал на предприятиях г. Сарапула, заместителем директора ДК «Заря»,     

в 1994 г. сначала возглавлял отдел по делам молодёжи, затем Управление 

спорта, туризма и молодёжной политики в Администрации г. Сарапула.        

В 2001 г. он был назначен первым заместителем председателя Госкомитета,   

с февраля 2006 г. – председателем Госкомитета439 (Приложение VI). С его 

приходом в отрасль были укреплены позиции Госкомитета на федеральном 

уровне в качестве опорно-экспериментальной площадки, реализовывались 

совместные межрегиональные проекты (Республики Татарстан, 

Башкортостан, Пермская, Кировская области).  

Следующим шагом в развитии ГМП в УР явилось принятие 

постановления Правительства УР «Об утверждении Положения о 

Государственном комитете УР по делам молодёжи» от 27 марта 2006 г. № 26. 

Согласно пункту 1.11 «Госкомитет осуществляет кадровое обеспечение ГМП 

в УР (профессиональную подготовку, переподготовку, повышение 

квалификации работников, используя все формы образования)»440. 

Закрепление кадрового обеспечения в Положении о Госкомитете было 

произведено впервые, обусловлено усилением государственной 

составляющей в ГМП. 

В 2006 г. на Всероссийском семинаре руководителей ОДМ субъектов 

РФ, состоявшемся в Государственной Думе РФ с участием депутатского 
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корпуса, рассмотрены основные подходы Удмуртии к формированию системы 

кадрового обеспечения ГМП441. Рекомендации по совершенствованию 

кадрового обеспечения, разработанные И. В. Красновым, Е. А. Лапиной, 

переданы в Государственную Думу РФ, федеральные органы по делам 

молодёжи (Приложение III).  

В октябре 2006 г. в г. Ижевске при поддержке Департамента 

молодёжной политики, воспитания и социальной защиты детей 

Министерства образования и науки РФ, Управления по делам молодёжи 

Федерального агентства по образованию РФ, Института международных 

социально-гуманитарных связей, проходила Всероссийская научно-

практическая конференция – методологический семинар «Опыт реализации 

государственных образовательных стандартов в сфере ГМП» с участием 

Н. Л. Смакотиной, доктора социологических наук, профессора, заведующей 

кафедрой социологии молодёжи МГУ, а также руководящих работников 

федеральных органов по делам молодёжи (Б. Б. Гусева, З. И. Поймановой, 

Е. И. Возжаевой). Конференция вновь проведена на базе Удмуртии, так как 

именно здесь накоплен опыт, велись исследования в данной области. В ходе 

работы впервые в России на региональном уровне обсуждался 

содержательный компонент образовательных программ подготовки кадров. 

По результатам работы были опубликованы рабочие программы для 

специальности «Организация работы с молодёжью» в сборнике материалов 

конференции442, которые представляют интерес в качестве информационного 

и методического источников для работников учреждений сферы ГМП.  

В 2007 г. 14 поволжских регионов, том числе и Удмуртия, стали 

экспериментальной площадкой по отработке основных направлений 

Стратегии ГМП в РФ. Председатель Госкомитета И. В. Краснов дал такому 

                                                 
441 Эффективная реализация Стратегии государственной молодёжной политики: межрегиональный учебно-
методический семинар. (10-15 февраля 2008г., г. Ижевск) / Госкомитет УР по делам молодёжи. Т. 1. СD. 
С.19. 
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событию положительную оценку: «Опыт проведения Года молодёжи в ПФО 

послужит стартом для проведения Года Молодёжи в России. Год молодёжи в 

округе – это серьёзный политический шаг, который сегодня просто 

необходим»443. 

Развитию системы кадрового обеспечения способствовало 

рассмотрение вопросов на заседаниях Коллегии и научного Совета 

Госкомитета. Следует отметить, что в состав Совета входят представители 

вузов УР: А. Г. Балицкий, С. А. Даньшина, А. И. Карманчиков, 

Т. В. Плетнёва и др. Ответственным секретарём Коллегии и председателем 

научного Совета является диссертант. На заседаниях научного Совета 

Госкомитета с 2005 г. и по настоящее время обсуждены проекты: 

государственных докладов о положении молодёжи за 2006–2008 гг.; 

Концепции развития системы кадрового обеспечения ГМП на 2007-2010 гг.; 

темы дипломных и выпускных квалификационных работ в сфере ГМП; 

перечень методических материалов, рекомендуемых для издания,            

в соответствии с которым опубликованы сборники информационных и 

методических материалов в 2007–2008 гг. 

За весь период функционирования Коллегии с 1992 по 2008 гг. на её 

заседаниях рассмотрено 324 вопроса по различным направлениям ГМП,        

в том числе 128 – по кадровому обеспечению. Если в 1992–1995 гг. в ходе 

рассмотрения вопросов тематика касалась назначения именных стипендий (10), 

награждения специалистов (5), отчётов о работе руководителей органов по 

делам молодёжи (10), то в 1996 г. в связи с разработкой республиканской 

подпрограммы «Повышение профессиональной квалификации и подготовка 

кадров по работе с молодёжью» и последующей её реализацией в 1997–2000 гг. 

характер рассматриваемых вопросов существенно изменился. В результате    

с 2003 по 2006 гг. рассмотрено 7 вопросов по подготовке кадрового резерва, 

5 нормативного характера, 3 – о работе уполномоченных на уровне сельских 
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поселений. Регулярно каждый год, начиная с 2005 г., на заседаниях Коллегии 

Госкомитета подводились итоги проведения республиканских конкурсов 

профессионального мастерства работников сферы ГМП, принимались 

концептуальные документы: Методические рекомендации по работе с 

молодёжью предприятиям, организациям, органам местного самоуправления 

в осуществлении мероприятий по работе с детьми и молодёжью. Впервые в 

истории работы Госкомитета принято и утверждено Положение о детском 

экспертном Совете, позволяющем продолжить работу по отбору талантливой 

молодёжи в кадровый резерв отрасли. В 2008 г. принята Концепция развития 

добровольчества в УР с целью формирования системы профессиональной 

подготовки кадров, организации добровольческой работы в республике. 

Таким образом, несмотря на рекомендательно-совещательный статус данных 

структур, регулярное рассмотрение вопросов на заседаниях Коллегии и 

научного Совета Госкомитета положительно сказалось на научно-

методическом и кадровом обеспечении ГМП, укреплении 

межведомственного взаимодействия.  

В целях содействия развитию активности молодёжи, исследования 

реализации приоритетных направлений ГМП Госкомитетом проведён 

республиканский конкурс исследовательских проектов в сфере ГМП 

(победитель – И. А. Корепанова, студентка 3 курса Института экономики и 

управления УдГУ). Её проект «Разработка профессиональных и 

квалификационных требований к специальности «Организация работы с 

молодёжью» на основе построения профессиограммы» отмечен 

сертификатом Оргкомитета Всероссийского семинара «Эффективная 

реализация ГМП – первоочередная задача органов по делам молодёжи»         

в Туле в 2007 г. С каждым годом этот опыт участия студентов в 

исследовательской работе в сфере ГМП набирает темпы, но системный 

характер он приобретёт, когда студенческая молодёжь будет выходить со 

своими исследованиями на межрегиональный, всероссийский, 

международный уровни. 
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Принятие Концепции развития системы кадрового обеспечения 

ГМП на 2007-2010 гг.444 (Приложение V) стало очередным конкретным 

шагом Госкомитета. Впервые в Удмуртии был принят документ,          

в котором уделено внимание повышению эффективности кадрового 

обеспечения. В Концепции представлен понятийный аппарат: 

«государственная кадровая политика», «кадровая политика», «кадровое 

обеспечение ГМП», «кадровый резерв», «кадры», «подготовка кадров», 

«повышение квалификации», «профессиональная переподготовка».         

В ней дана характеристика развития системы кадрового обеспечения 

ГМП в Удмуртии: нормативное закрепление этого направления в Законе 

о ГМП и республиканских программах; кадровый состав и 

инфраструктура учреждений, система подготовки и переподготовки 

кадров. Именно на базе МРЦ УдГУ формировалась непрерывная модель 

обучения кадров: подготовка - высшее профессиональное образование 

по специальности «Организация работы с молодежью», переподготовка - 

дополнительное профессиональное образование с присвоением 

квалификации «Работник сферы ГМП», повышение профессиональной 

квалификации в форме курсов. Концепция носила рекомендательный, а 

не директивный характер. Положительным являлся момент, что она 

конкретизирована мероприятиями в программе «Молодёжь Удмуртии» 

на 2007–2008 гг. 

В развитие Концепции в настоящее время разработан очередной проект 

Закона УР «О государственной молодёжной политике в УР». По 

предложению диссертанта существенно дополнены позиции именно по 

кадровому обеспечению: 1) формирование и развитие системы работы с 

кадровым резервом и его эффективное использование; 2) организация и 

обеспечение проведения аттестации работников государственных 

учреждений УР, осуществляющих деятельность в области ГМП;            
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3) организация подготовки, переподготовки, повышения квалификации 

специалистов, работающих в области ГМП. Этот Закон до сих пор не принят 

в республике из-за отсутствия федерального закона и федеральной 

программы «Молодёжь России». Кадровый состав отрасли в 2008 г. 

представлен специалистами разного уровня: государственные и 

муниципальные служащие, руководители и специалисты: учреждений, 

патриотических клубов, социальных служб; волонтёрских отрядов, МДОО, 

молодёжных структур на предприятиях республики, студенческих отрядов, 

органов студенческого самоуправления вузов, ссузов, уполномоченные по 

реализации ГМП (Приложение I, табл. № 10). 

Таким образом, в кадровой работе в сфере ГМП Удмуртии в 2004–2008 гг. 

сложилась система: принятие нормативных документов, проведение научно – 

методического обеспечения, реализация направлений: подготовка, 

переподготовка, повышение квалификации (конференции, методические 

семинары, стажировки и международный обмен опытом), работа с кадровым 

резервом, моральное и материальное стимулирование специалистов 

(Приложение I, табл. № 11), которые были представлены в отраслевых 

мероприятиях:  

1. выездное совещание Министерства образования и науки РФ в 

Уральском федеральном округе на тему «О ходе реализации молодёжной 

политики в РФ. Студенчество России: задачи, перспективы развития»445; 

2. конференции разных уровней в г. Краснодаре446, Новосибирске447;  

                                                 
445 О ходе реализации молодёжной политики в Российской Федерации. Студенчество России: задачи, 
перспективы развития: материалы выездного совещания Министерства образования и науки РФ в 
Уральском федеральном округе (Ханты-Мансийск, 18-19 марта 2004 г.) / Правительство Ханты-
Мансийского округа – Югры; Комитет по молодёжной политике. – Ханты-Мансийск, 2004. – 74 с. 
446 Актуальные вопросы теории и практики подготовки специалистов в сфере государственной молодёжной 
политики: материалы межрегион. конф., (Краснодар, 15-20 октября 2004 г.) / Министерство образования РФ; 
Кубанский гос. ун-т. – Краснодар, 2004. - 105 с. 
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3. открыты новые специализации на базе существующей 

специальности «Организация работы с молодёжью»: «Организация работы с 

молодёжью и PR реклама», «Организация работы с молодёжью в 

государственных учреждениях или в органах управления», «Управление 

инновационным развитием молодёжи в профессиональной среде». В 

разработке учебных планов и программ данных специализаций в качестве 

экспертов и консультантов выступили работники Госкомитета: 

И. В. Краснов, Е. А. Лапина, Н. М. Струц. 

Поскольку третий этап в развитии кадрового обеспечения ещё не 

завершён, можно подвести предварительные итоги его реализации. В течение 

этого этапа (2001-2008 гг.) в сфере кадрового обеспечения следует 

обозначить позитивные и негативные стороны:  

• программное закрепление кадрового обеспечения как одного из 

направлений ГМП; 

• кадровый состав пополнился новыми категориями; 

• подготовка, переподготовка кадров велась сначала на базе 

республиканских Центров «Карьера», «Каникулы», «Психолог плюс», «Центр 

молодёжного и детского движения», затем – кадрового Центра в УдГУ. 

Однако негативными  сторонами функционирования ГМП в Удмуртии, 

явились: слабая социальная защищённость и низкая заработная плата 

работников, высокая текучесть кадров в учреждениях (в среднем 30-35%       

в год). Такая ситуация ослабляла мотивацию и заинтересованность в работе. 

Необеспеченность нормативной базой, недостаточность социальных 

гарантий обусловили сокращение ставок уполномоченных по работе с 

молодёжью в сельских районах, особенно в период оптимизации бюджетных 

средств, проводимой в последние годы. Анализ состояния и определения 

перспектив использования кадров Госкомитетом проводился непостоянно, не 

изучалась потребность республики в количестве кадров для молодёжной 

сферы, не сформированы профессиональные отраслевые стандарты. 
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3.3. Основные тенденции развития кадрового обеспечения работы                

с молодёжью на современном этапе 

 
В начале XXI столетия закрепляются тенденции, характеризующие 

развитие ГМП, с одной стороны, как межотраслевую сферу, с другой, как 

автономную систему практической и идеологической работы с подростками 

и молодёжью, то есть как самостоятельную отрасль с присущими ей 

атрибутами. Анализ развития ГМП и кадрового обеспечения в 1990–2008 гг. 

в России и Удмуртии позволил выявить определённые общие тенденции: 

• Недостаточность источнико-информационной базы и 

историографической практики кадрового обеспечения. В контексте изучения 

ГМП на современном этапе оно не получило должного освещения, по сути 

оказавшись вне исследовательского поля. Новое знание об изучаемых 

явлениях и процессах кадровой работы с молодёжью базируется на 

документальных источниках, образуемых в деятельности органов власти, 

ОДМ, молодёжных организаций, фиксирующих отдельные моменты 

преимущественно и во взаимодействии с экономической, социально-

политической ситуацией в стране. За «чертой» внимания научных 

исследований оказались: реальное положение молодёжи в обществе, 

противоречия в молодёжной среде, состояние кадрового процесса; 

социально-экономическая и политическая ситуация развития территорий РФ, 

специфика их взаимодействия с центром и влияние на ГМП. Таким образом, 

несмотря на наличие социологических исследований молодёжных проблем, 

статей, книг, диссертаций, достаточно широко изучаемых представителями 

разных наук, материалов научных конференций, по-прежнему имеет место 

несформированность системы теоретических знаний о молодёжи, а значит и 

кадровых процессах в молодёжной среде. 

• Наличие регионального компонента, характеризующего 

формирование ГМП от регионов к центру, с учётом возможностей, 
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потребностей, социально-экономического развития регионов, что составляет 

их специфику. Тенденции кадрового обеспечения в сфере ГМП Удмуртии 

представлены на современном этапе: становлением законодательной базы, 

развитием структуры и кадрового состава, ресурсным обеспечением (научно–

методическое, информационное, финансовое), собственной региональной 

моделью, что подтверждается такими особенностями: 

1) Разнообразием отраслевой структуры ГМП, обеспеченностью 

кадрами, расширением категории кадрового состава.  

2) Признанием Госкомитета базовой экспериментальной площадкой 

РФ по апробации проектов, касающихся кадрового обеспечения ГМП. 

3) Функционированием Межрегионального центра по подготовке и 

переподготовке кадров на основе взаимодействия Госкомитета и УдГУ, 

деятельностью Научного Совета Госкомитета, объединяющего усилия 

министерств, ведомств, вузов республики в исследовательской деятельности, 

решении вопросов научно-методического обеспечения работы с кадрами. 

4) Развитой системой кадрового обеспечения, включающей 

различные элементы (Приложение I, схема 1). 

• Неоформленность институциональной и нормативной правовой 

базы на региональном и особенно федеральном уровнях. Бессистемные 

реорганизации органов по делам молодёжи не были подкреплены 

концептуально и организационно. В результате обозначились кадровые 

проблемы, характеризуемые двумя аспектами. Первый связан с 

определением оптимальной численности работников структур по делам 

молодёжи на всех уровнях. В советский период численность выборных 

комсомольских органов в каждом районе, городе составляла примерно 

двадцать человек. Сегодня, когда задачи работы с молодёжью не только не 

упростились, но и существенно усложнились, молодёжные проблемы в 

каждом городе и районе решают, в лучшем случае, 2-3 специалиста. То, что 

кадровый ресурс молодёжной политики недостаточен, понятно практически 

каждому работнику отрасли. Однако в настоящее время неясно, каким 
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должен быть его оптимальный состав. Именно поэтому потребности и 

исследование кадрового потенциала являются важнейшей проблемой 

совершенствования механизмов молодёжной политики. Неопределённость в 

потребности кадрового потенциала снижает управляемость ГМП как 

общественной системы, заранее делая неэффективными намеченные меры в 

подготовке и переподготовке специалистов, необходимых обществу и 

государству.  

Второй аспект связан с тем, что требует совершенствования 

качественный состав кадров. Не все работники молодёжных структур имеют 

специальное образование, недостаточна их профессиональная квалификация. 

Эти проблемы являются аналогичными для многих регионов России. Их 

наличие может быть объяснено частой сменой направлений деятельности и 

многочисленными перестройками молодёжных структур на федеральном 

уровне и в регионах за последнее десятилетие. Действия органов 

государственной власти, связанные с перестановкой кадров, обусловили 

частичную потерю с таким трудом установленных координационных связей 

как на уровне федеральных министерств и ведомств, так и во 

взаимоотношениях с регионами. Попытки сэкономить на специалистах ОДМ 

привели к потере ценных кадров, имеющих опыт работы с молодёжью в 

новых исторических условиях, отсутствии координации.  

• Эволюционирование молодёжной политики и кадрового 

обеспечения носит объективный характер, сопряжено с определёнными 

условиями. Каждый последующий этап его развития более прогрессивен по 

содержательному наполнению, чем предыдущий. Направленность кадровой 

работы ОДМ носит не однозначно заданный, а альтернативный характер. 

Определение форм и методов работы с кадрами в каждом конкретном 

регионе функционально закрепляется за органами государственной власти. 

Молодёжная политика – это постоянно развивающееся явление, оно 

находится в прямой зависимости от состояния общества и государства, 

происходящих в них процессов и людей, её осуществляющих. Поэтому 
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трудно определить эффективность ГМП, её реальное влияние на жизнь 

молодёжи из-за её специфичной природы, несиюминутности результатов и 

невозможности охвата одновременно всей молодёжи. Более того, мировой 

опыт показывает, что идеи ГМП реализуются примерно через 30-40 лет после 

начала реализации концептуальных идей и проведения первых мероприятий. 

Дальнейшее развитие тенденций системы кадрового обеспечения ГМП 

в России и регионах обусловлено пересмотром сложившихся требований и 

параметров к кадровому потенциалу с точки зрения компетентностного 

подхода, для приведения в соответствие профессионального образования 

выпускников вузов с потребностями рынка труда. Этот подход можно и 

нужно использовать в подготовке кадров для сферы ГМП, считая его 

государственным заказом на обучение со стороны молодёжных структур. 

Разрабатываемые в настоящее время представителями ведущих российских 

вузов стандарты третьего поколения бакалавриата и магистратуры по 

специальности «Организация работы с молодёжью» будут основываться 

именно на компетенциях специалистов. Не менее важными для понимания 

основных тенденций в кадровом обеспечении с точки зрения качества 

профессиональной подготовки кадров являются факторы: изучение 

потребностей в кадрах работодателями, наличие подготовленного корпуса 

преподавателей, осуществляющих подготовку кадров для работы с 

молодёжью. 
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Заключение 

В результате проведённого в диссертационной работе анализа была 

достигнута цель и решены задачи исследования. Изучение опыта реализации 

государственной молодёжной политики в Удмуртской Республике в 1990-е – 

начале 2000 гг. – новая тема для исследования, требующая осмысления в рамках 

исторической науки в условиях модернизации общества. Это объективно 

детерминировано задачами становления и развития ГМП в России. ГМП является 

составной частью социально-экономической политики государства, направленной 

на поддержку категории населения в возрасте до 30 лет.  

На всех этапах общественного развития поддержка молодёжи является 

необходимым гарантом стабильности государства. Точка отсчёта становления 

молодёжной политики – 1991 г. Именно в этом году распоряжением Президента 

России была введена должность Полномочного представителя Правительства РФ 

по делам молодёжи, началось формирование структур по работе с молодёжью. Их 

статус, полномочия, механизмы реализации, кадровое обеспечение существенно 

отличались в регионах. Одновременно происходило создание основ теории 

молодёжной политики, насыщение её научным смыслом, определение отдельной 

отрасли знаний, со своим объектом, предметом и задачами исследования. 

Политические и экономические процессы, происходящие в российском обществе, 

обусловили необходимость анализа, корректировки и исследования отдельных 

направлений ГМП, реализуемых с 1990 г.  

Исходя из положения о том, что в рамках диссертационной работы была 

поставлена цель – изучить становление и развитие кадрового обеспечения ГМП 

Удмуртской Республики в кадровом аспекте на рубеже ХХ – ХХI вв., 

соответственно были сформулированы исследовательские задачи. 

Проанализирована история возникновения ГМП в РФ, этапы становления и 

развития кадрового обеспечения ГМП в России и Удмуртии, исходя из изменений, 

произошедших в государстве и обществе в перестроечный и постперестроечный 

периоды. Государственная молодёжная политика в РФ, пришедшая на смену 
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комсомолу, в ходе определённых периодов своего формирования и развития, 

представляла: систему государственных приоритетов и мер, направленных на 

поддержку молодёжи, её потенциала в интересах России; деятельность государства 

по созданию условий для воспитания подрастающих поколений. В контексте 

рассмотренных исторических событий формировались современные 

концептуальные подходы к молодёжной политике в России. Основные её 

направления представлены институциональным оформлением, кадровым 

обеспечением, развитием законодательной базы. В центре и регионах разработаны 

нормативные документы, обеспечивающие легитимность молодёжной работы как 

профессиональной сферы деятельности. Можно предположить, что эти процессы в 

России происходили неоднозначно и зависели, к сожалению, не только от специфики 

регионов, но и от субъективного фактора: отношения руководителей органов власти 

и депутатского корпуса. С момента формирования ГМП на федеральном уровне и в 

последующие годы (1990 – 2000 – е гг.) частая смена органов по делам молодёжи, 

кадрового состава, различия в их статусе и количестве специалистов, работающих с 

молодёжью в регионах, являются тому безусловным подтверждением. В данном 

контексте важно понимать, что Россия – одна из немногих стран, которая постоянно 

переживает политические, экономические, социальные и культурные изменения. 

Принятие Стратегии ГМП в РФ,448 основополагающего документа на современном 

этапе развития общества и государства, рассчитанного до 2016 г., определило 

необходимость анализа и дополнительного исследования, осмысления 

представителями различных наук процессов в молодёжной среде. 

Кадровое обеспечение является сложным и многогранным управленческим 

процессом, направленным на комплектование профессионально подготовленными 

работниками, способными на уровне современных требований эффективно 

осуществлять возложенные на них функции и государственные полномочия           

в сфере ГМП. В процессе исследования было выделено три этапа развития 

кадрового обеспечения ГМП Удмуртии: 1 этап - 1991–1996 гг. – начальный;          
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II этап – 1997–2000 гг. – программный; III этап – с 2001 г. – системный. Каждый  

из них характеризуется качественными особенностями и изменениями.  

Кадровое обеспечение ГМП в 1990 - начале 2000 гг. в Удмуртии было 

направлено на создание структур в сфере ГМП, становление основ кадрового 

обеспечения и развитие инфраструктуры отрасли. Архивные данные, введённые в 

научный оборот, свидетельствуют о формировании системы подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации в различных формах (совещания, 

семинары, конференции, круглые столы, курсы повышения квалификации, 

переподготовка и подготовка в системе высшего и дополнительного 

профессионального образования). Активная роль в подготовке и проведении этих 

мероприятий принадлежит профессиональным работникам, специалистам 

молодёжных общественных объединений, представителям вузов. 

За 2001–2008 гг. в Удмуртской Республике продолжилось формирование 

нормативной правовой базы, обеспечивающей функционирование структур по делам 

молодёжи и кадровое обеспечение ГМП в рамках республиканских целевых 

программ «Молодёжь Удмуртии» на 2001-2003 гг., 2004-2008 гг. Созданы: 

республиканские методические Центры: «Карьера», «Каникулы», Межотраслевой 

региональный центр переподготовки и повышения квалификации кадров сферы 

ГМП. Проведены международные стажировки специалистов, работающих с 

молодёжью, по обмену опытом и повышению квалификации. Таким образом, 

кадровое обеспечение осуществлялось через разработку и реализацию 

законодательных актов, концепций, программ, планов, направленных на развитие 

кадрового состава и совершенствование форм его подготовки. 

В 2003 г. в УдГУ создана выпускающая кафедра по специальности 

«Организация работы с молодёжью», реализовалась профессиональная 

образовательная программа дополнительной квалификации «Работник сферы 

ГМП», осуществлялись научные исследования и методическое сопровождение 

кадровых программ. Удмуртский государственный университет может 

рассматриваться как системообразующий вуз, опорный центр многоуровневой 

системы непрерывного профессионального образования кадров сферы ГМП и 
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подготовки профессорско-преподавательского корпуса. Современные социально-

экономические условия предъявляют высокие требования к качеству подготовки 

специалистов, которые, в первую очередь, должны быть востребованы в системе 

трудовых отношений. Необходимо констатировать, что процесс 

профессиональной подготовки специалистов в сфере ГМП в Удмуртии нуждается 

в  изменениях на основе компетентностного подхода и требований рынка труда. 

Опыт работы Удмуртии в сфере кадрового обеспечения был высоко оценен на 

федеральном уровне. В 2000 г. Госкомитет Удмуртской Республики по делам молодёжи 

признан базовой экспериментальной площадкой РФ по апробации кадровых проектов. 

Результаты работы Госкомитета, органов  по делам молодёжи и учреждений по 

патриотическому воспитанию, поддержке молодых семей, общественных объединений, 

подготовке кадров ежегодно подтверждают этот статус. В контексте современных 

тенденций развития ГМП необходимо воспринимать работу с молодёжью как новую 

профессиональную сферу деятельности, характеризующуюся следующими 

особенностями в России и регионах: во-первых, формированием законодательства, 

развитием системы молодёжных учреждений, вовлечением молодёжи в социально 

полезную деятельность через проекты и программы; во-вторых, развитием новой 

отрасли научного знания – ювенологии и изучением её основ в учреждениях системы 

высшего образования; в-третьих, наличием профессиональной подготовки и 

переподготовки специалистов по работе с молодёжью в системе высшего 

профессионального образования на базе межрегиональных отраслевых (окружных) 

Центров. 

Попытки осмысления молодёжной проблематики, расширения 

исследовательского поля в новейшей истории общества и государства предприняты 

различными органами власти совместно с научными сообществами. В Удмуртии 

принята и реализуется Концепция развития системы кадрового обеспечения ГМП на 

2007–2010 гг., на уровне России – Концепция развития кадрового потенциала 

молодёжной политики в РФ. 

Исследование позволило выявить основные тенденции и перспективные 

направления дальнейших разработок в сфере молодёжной политики и кадрового 
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обеспечения в современных условиях. Ждут своего исследователя и осмысления с 

позиций исторической науки: в Удмуртии: история комсомола, развитие 

студенческого движения, детских и молодёжных организаций после 1991 г., в России: 

роль молодёжных структур в повышении гражданской активности молодёжи, 

изучение состояния и положения молодёжи, развитие сознания, мышления и 

поведенческих аспектов молодых людей. Исследования по данным темам, возможно, 

будут способствовать анализу эмпирического материала, приданию новых импульсов для 

размышления о перспективах развития ГМП и значении кадрового обеспечения в России и 

регионах. Современная жизнь требует изучения особенностей реализации государственной 

молодёжной политики на федеральном и региональном уровнях, ввиду отличий по 

категориям кадров, направлениям ГМП, специфике ресурсной базы. Необходим 

систематический подход к исследованиям, объединяющий деятельность лабораторий, 

кафедр вузов, изучающих явления в молодёжной среде с использованием уже имеющихся 

выводов общественных, гуманитарных, естественных, управленческих наук. 

Любое общество, любое государство, если оно действительно озабочено своим 

дальнейшим существованием и развитием, заинтересовано в том, чтобы большинство 

граждан принимали основные идеи, принципы, нормы и интересы данного государства. 

Поэтому можно предположить, что вопросы, связанные с воспитанием молодёжи, её 

адаптацией к новым условиям жизни, позиционированием в качестве стратегического и 

инновационного потенциала, останутся в исследовательском поле на всех исторических 

этапах развития общества. Молодёжная политика – это составная часть государственной 

политической системы, феноменальное явление отечественной истории, объединяющая 

большой отряд специалистов, которые становятся профессионалами, «окончив её 

школу». Опыт реализации ГМП в Удмуртии в кадровом аспекте в 1990-е – начале 2000-

х гг. представлен широким исследовательским материалом и может быть использован 

на практике. Молодёжь предопределяет сегодняшний и завтрашний день в развитии 

государства и общества. Об этом говорили классики, это понимает каждый 

здравомыслящий человек. Государственная молодёжная политика является 

концентрацией этого понимания, выраженная в практических действиях людей, на всех 

этапах истории её возникновения, становления и формирования. 
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Приложения 

 



 

Приложение I 

Схема 1. Кадровое обеспечение как процесс 

Подготовка 
-Взаимодействие школа-вуз-
учреждение; 
-Учебно-методическое обеспечение; 
-Подготовка преподавательского 
состава; 
Аккредитация; 
-Лицензирование центров; 

Отбор Стимулирование 
-Критерии; -Методы; 
-Методика проведения; -Оценка; 
-Профориентация; 
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Продвижение 
-Прогноз; 
-Содействие в 
трудоустройстве; 
-Отслеживание; 

Кадровый резерв 
-Разработка планов 
работы; 
-Формирование, отбор, 
критерии; 
-Образовательные 
программы. 

 
-Изучение потребности; Кадровое 

обеспечение ГМП 
как процесс 

Переподготовка и повышение 
квалификации 

-Развитие стандартов; 
-Нормативное обеспечение; 
-Подготовка преподавателей; 
-Материально-техническое 
обеспечение Центров; 
-Разработка профессиональных 
требований. 

 

 



 

Рис. 1. Численность работников органов молодёжной политики в 2002г. 
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Рис. 2. Распределение органов государственной молодёжной политики 

по статусу. 
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Источник: Рыжухина, И. Ю. О результатах деятельности рабочих групп по 
вопросам кадрового обеспечения государственной молодёжной политики // 
Материалы круглого стола по вопросам реализации кадрового обеспечения 
государственной молодёжной политики в Приволжском Федеральном 
округе, 15-17 декабря 2002 г. – Казань, 2003. – С. 10-11. 
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Рис. 3. Результаты кадрового обеспечения ГМП за 1997-2008 гг. 
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Таблица № 1 

Информация о подготовке, переподготовке и повышении квалификации 
кадров на 1992 – 1993 учебный год аппарата Госкомитета Удмуртской 

Республики по молодёжной политике 
1 2 

1. Общее количество штатных работников 
в том числе - руководящий состав 

- специалисты 

44 
5 
39 

2. Обучающиеся заочно: 
В вузах: 
в том числе - руководящий состав 

- специалисты 
в сузах: 
в том числе - руководящий состав 

- специалисты 

 
9 
Нет 

9 
Нет 
Нет 
Нет 

3. Количество прошедших обучение (повышение квалификации) 
в отраслевых центрах (институты, НИИ и т.д.) 

в том числе - руководящий состав 
- специалисты 

в Российской Академии управления 
в том числе - руководящий состав 

- специалисты 
в Уральском кадровом Центре 

в том числе - руководящий состав 
- специалисты 

в Ижевске (республиканский уровень) 
в том числе - руководящий состав 

- специалисты 
в Ижевском филиале Уральского кадрового Центра 

в том числе - руководящий состав 
- специалисты 

на местах (городах, районах) 
в том числе - руководящий состав 

- специалисты 

 
4 
Нет 

4 
2 
Нет 

2 
2 
Нет 

2 
1 
Нет 

1 
2 
Нет 

2 
 

Нет 
Нет 

4. Израсходовано средств на обучение и повышение 
квалификации кадров в 1992 г.: 

на руководящий состав 
на специалистов 

За 7 месяцев 1993 года: 
на руководящий состав 
на специалистов 

 
 

Нет 
40 тыс. 
руб. 

 
Нет 

105 800 
руб. 

Источник: ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 55, л. 59. 
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Таблица № 2 

Основные мероприятия подпрограммы «Социальные службы помощи 

молодёжи» в Удмуртской Республике по кадровому обеспечению 

мероприятия сроки Органы 
исполнения, место 

Кол-во 
участник

ов 
1 2 3 4 

1. Подготовка специалистов по 
специальности «Социальная 
работа» и «Практический 
психолог» 
2.Повышение квалификации 
консультантов-специалистов 
социальной службы помощи 
молодёжи 
3. Стажировка специалистов, 
консультантов, социальных 
работников в социальных 
службах на территории РФ и УР 
4. Семинар руководителей 
социальных служб помощи 
молодёжи 
5. Семинар консультантов служб 
экстренной психологической 
помощи молодёжи 

1995-
1997 

 
 

1995-
1997 

 
 
 

1995-
1997 

 
 

1 раз в 2 
мес. 

 
1 раз в 2 
мес. 

УдГУ, Институт 
усовершенствован

ия учителей 
(Ижевск) 
Москва, С-
Петербург 

 
 
 

Москва, С-
Петербург 

 
 

Ижевск 
 
 

Ижевск 

84 
 
 
 

115 
 
 
 
 

15 
 
 
 

35 
 
 

60 

Источник: ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д.100, л.36. 
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Таблица № 3 

Информация о подготовке и переподготовке кадров Госкомитета Удмуртской 
Республики по молодёжной политике в 1994 г. 

 
учреждение специальность уровень кол-во 

чел 
1 2 3 4 

Институт молодёжи 
(г. Москва) 

Социальная работа 
специализация 
«Управление и 
администрирование в 
социальной сфере» 

переподготовка 2 

Академия 
народного хозяйства 
при Правительстве 
РФ  

 переподготовка 1 

Академия 
государственной 
службы при 
Президенте РФ 

 переподготовка 1 

Филиал Уральского 
кадрового центра 
(г. Ижевск) 

Государственное и 
муниципальное 
управление», 
«Государственное и 
региональное 
управление» 

подготовка 9 

Высшая школа 
менеджеров при 
Министерстве труда 
Удмуртской 
Республики 

Финансовый менеджмент переподготовка 1 

Институт 
усовершенствования 
учителей (г. 
Ижевск) 

Практический психолог подготовка 3 

  
Источник: ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 55, л. 7. 
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Таблица № 4 

Подготовка и переподготовка работников органов по делам молодёжи  

в 1996г. 

Учебное заведение специальность Кол-во 
чел. 

1 2 3 
Российская Академия госслужбы Государственное и 

муниципальное управление 
2 

Институт молодёжи  2 
Уральская Академия госслужбы  2 
Ижевский филиал Уральской 
Академии госслужбы 
-на базе среднего образования 
-на базе среднего спец. обр. 
-на базе высшего образования 

Государственное и 
региональное управление 

 
 
 

 
 

1 
3 
10 

Удмуртский государственный 
университет 

Социальная работа 
Педагогика и психология 

13 
5 

Институт усовершенствования 
учителей 

Социальный работник 
Практический психолог 

9 

Можгинское педучилище Организатор детского 
движения 

10 

Итого  53 
 Источник: ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 1, д. 109, л. 19, 21,22; д. 138, л.2. 
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Источник: ЦГА УР, фонд Р-1741, оп. 1, д. 179, л. 13.  
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 1998 г. 1999 г. 
1 2 3 

Количество специалистов, работающих с молодёжью 71 70 
Из них: 
           на ставках Госкомитета УР по делам молодёжи 
           на ставках Администраций городов и районов 

 
45 
26 

 
38 
32 

Количество специалистов, получивших образование по 
специальности «государственное и муниципальное 
управление» 

 
15 

 
22 

Из них: 
           на ставках Госкомитета УР по делам молодёжи 
           на ставках Администраций городов и районов 

 
11 
4 

 
14 
8 

Количество органов по делам молодёжи в структурах 
администраций городов, районов республики 

 
26 

 
32 

Информация о переподготовке кадров государственной молодёжной 

политики в Удмуртской Республике 

Таблица № 5 

 

 



Таблица № 6 
СВЕДЕНИЯ 

о качественном составе кадров в органах по делам молодёжи в городах, районах республики в 2004-2005 гг. 
 

Распределение 
по возрастным 

группам 
Национальность Пол 

Год Количество 
человек 

Средний 
возраст, 
лет до 

30 
лет 

30-
40 
лет 

от 
40 
лет 

Высшее 
профессиональное 

образование русские удмурты татары караим муж. жен. 

1             2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12
2004            64 32 25 28 11 53 38 24 1 1 19 45
2005            58 33 21 26 11 48 36 20 1 1 19 39
Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
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Таблица № 7 

СВЕДЕНИЯ 
о качественном составе работников аппарата Госкомитета Удмуртской Республики по делам молодёжи в 2004-2008 гг. 

 
Распределен

ие по 
возрастным 
группам 

Стаж госслужбы Образование Национально
сть Пол 

Год 

К
ол
ич
ес
тв
о 
че
ло
ве
к 

В
се
го

 а
тт
ес
то
ва
ло
сь

 

П
од
ле
ж
ат

 а
тт
ес
та
ци

 
(к
ва
л.
эк
з.)

 н
а 
сл
ед
ую

щ
ий

 г
од

 
и

ва
ли
фи

ка
ци
и

С
ре
дн
ий

 в
оз
ра
ст

 

до
 3

0 
ле
т 

от
 3

0 
до

 4
0 
ле
т 

от
 4

0 
ле
т 

до
 1

 г
од
а 

1-
5 

5-
10

 

10
-1

5 

св
ы
ш
е 

15
 л
ет

 

вы
сш

ее
 

пр
оф

ес
си
он
ал
ьн
ое

 

об
уч
ае
тс
я 
в 
н.
в.

 

ну
ж
да
ю
тс
я 
в 

об
уч
ен
ии

 н
а 
ГМ

У
 

ру
сс
ки
е 

уд
му

рт
ы

 

та
та
ры

 

С
ос
то
ят

 в
 р
ез
ер
ве

 
П
ро
ш
ли

 к
ур
сы

 п
ов
ы
ш
ен
ия

 
к

 

му
ж. 

же
н. 

1               2 3  4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
2004                  32 21 6 35 11 12 8 4 11 5 5 6 11 13  9 26 4 1 11  17 - -
2005                     32 - - - - - - - - - - - - - - - - - 3 6 - -
2006                       32 20 3 34 10 14 8 6 9 3 9 4 28 5 - 25 6 1 4 10 9 23
2007                      32 - 35 9 12 8 1 11 6 7 4 26 1 - 22 6 1 7 14 7 25
2008                      32 - 35,7 10 16 9 0 9 9 7 10 32 1 - 28 6 1 8 18 7 28

Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 



Таблица № 8  

Статистические данные по кадровому составу отрасли (чел.) за 1995-2008 гг. 

годы 19
95

 

19
96

 

19
97

 

19
98

 

19
99

 

20
00

 

20
01

 

20
02

 

20
03

 

20
04

 

20
05

 

20
06

 

20
07

 

20
08

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Количество 
специалистов 

61 59 62 71 70 78 102 98 98 97 95 95 97 95

На ставках 
Госкомитета 

45 45 45 45 38 17 32 32 32 32 32 32 32 32

На ставках 
Администрац
ий 

16 14 17 26 32 61 70 66 66 65 63 63 65 63

 
Источник: Государственная молодёжная политика: опыт реализации и 
перспективы развития. – Ижевск, 2004. – С. 170; Текущий архив Госкомитета 
УР по делам молодёжи. 
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годы параметры 
2006 г. 2007 г. 2008 г. 

1 2 3 4 
Всего в штате 
Всего аттестовалось 
Средний возраст 

до 30 лет 
от 30 до 40 лет   
от 40 лет   

Стаж работы: 
до 1 года   
от 1 года до 5 лет   
от 5 до 10 лет  
от 10 до 15 лет   
свыше 15 лет   

Образование:  
среднее специальное 
высшее 
профессиональное    
обучается в н.в.   
нуждаются в обучении на 
ГМУ   

Национальность:  
русские   
удмурты   
татары   

В резерве состоит   
Пол: 

Мужчины  
Женщины   

32 чел. 
21 чел. 
35 лет 
11 чел. 
12 чел. 
9 чел. 

 
4 чел. 
11 чел. 
5 чел. 
5 чел. 
7 чел. 

 
 

12 чел. 
13 чел. 

 
9 чел. 

 
26 
4 
1 

11 чел. 
 

10 
21 

32 чел. 
20 чел. 
34 года 

10 
14 
8 
 

6 
9 
3 
9 
4 
 
 

28 
5 
 
 
 

25 
6 
1 
 
 

9 
23 

32 
26 

36 лет 
8 

14 
10 

 
 
6 
7 

10 
9 
 
2 

28 
1 
 
 
 

26 
6 
1 
 
 

10 
22 
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Источник: Аналитический отчёт о кадровом составе Госкомитета 
Удмуртской Республики по делам молодёжи, по состоянию на 15.11. 2004 г., 
01.08.2007г., 01.11.2008г. // Текущий архив Госкомитета УР по делам 
молодёжи. 

Аналитический отчёт о кадровом составе Госкомитета Удмуртской 

Республики по делам молодёжи в 2006-2008 гг. 

Таблица № 9 

 

 

 



Таблица № 10 

Кадровый состав отрасли  государственной молодёжной политики в Удмуртской Республике за 2003 – 2008 гг. 

№ 
п/п 

Показатели (чел)   2003 20052004 2006 2007 2008

1        2 3 4 5 6 7 8
1 Государственные и муниципальные служащие в ОДМ  98 97 95 95 97 95
2 Уполномоченные по реализации ГМП 296      319 287 294 294 268
3 Руководители и специалисты госучреждений Госкомитета       150 150 150 120 120 115
4 Руководители и специалисты патриотических клубов 200      320 320 320 320 342
5 Руководители волонтёрских отрядов 72    95 136 216192 246
6 Руководители и специалисты социальных служб       182 182 195 195 182 187
7 Руководители МДОО 18    20 2330 2326
8 Руководители студенческих отрядов     28 32 35 5050 69
9 Руководители органов студенческого самоуправления вузов, 

ссузов 
44      44 44 44 44 44

10 Руководители молодёжных структур на предприятиях республики       23 23 23 20 17 23
 Итого 1111 12631282 14121315    1356

Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
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Таблица № 11 
Информация о награждении работников сферы ГМП  в 1997 – 2008 гг. 

Наименование награды  1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  2005 2006 2007 2008
1 2          3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Почётная грамота Министерства образования РФ             - - - - 3 1 4 - - 1 - -
Почётная грамота Госкомитета РФ по молодёжной 
политике -            20 24 - - - - - - - - -

Благодарность Министерства образования РФ             - - - - 16 3 5 - - - 4 4
Нагрудный знак Министерства образования РФ 
«Почётный работник сферы ГМП» -            - - - - 3 5 - 2 7 1 -

Нагрудный знак Министерства образования РФ 
«Почётный работник общего образования Российской 
Федерации» 

-            - - - - - - - - 2 - -

Почётная грамота Комитета по физической культуре, 
спорту и делам молодёжи Государственной Думы РФ -            - - - - - - - - - 1 -

Диплом Госкомитета РФ по делам молодёжи 24            17 - - - - - - - - - -
Благодарственное письмо Госкомитета РФ по 
молодёжной политике 3            - - 4 - - - - - - - -

Благодарственное письмо Управления по молодёжной 
политике, воспитания и социальной защиты детей 
Федерального агентства по образованию РФ 

-            - - - - - - - - - - 4

Благодарственное письмо Администрации Президента 
РФ в ПФО -            - - - - - - - - - 1 -

Серебряная медаль «За полезное» Международного 
фонда «Дети новой эры» -            - - - - - - 3 2 - - -

Памятная медаль «Патриот России» Российского 
государственного военного историко-культурного 
Центра при Правительстве Российской Федерации 

-            - - - - - - - - - 15 16

Свидетельство Всероссийского конкурса молодёжных 
авторских проектов «Моя страна – моя Россия». -            - - - - - - - - - 4 -

Почётная грамота Удмуртской Республики -            - - - 1 6 7 3 - 2 1 5
 250
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Продолжение таблицы № 11 

   1 2 3 4 5 6 7 8 9 10- 11 12 13
Почётное звание Удмуртской Республики 
«Заслуженный работник государственной и 
муниципальной службы» 

-            - - - - - - - - 1 1 -

Благодарность Президента УР             - - - - - - - 3 11 8 15 15
Благодарность Администрации Президента и 
Правительства УР -            - - - - - - 2 - - - -

Почётная грамота Правительства УР             16 17 31 10 8 9 7 11 8 1 6 14
Благодарность Главного федерального инспектора по 
Удмуртской Республике -            - - - - - - - - - 4 -

Почётная грамота Государственного Совета УР             3 7 9 3 - 4 4 9 8 8 3 3
Нагрудный знак Госкомитета УР по делам молодёжи 
«За активную работу с молодёжью» -            - - 9 7 6 13 7 10 17 15 3

Почётный знак «За активную работу по 
патриотическому воспитанию граждан РФ» -            - - - - - - - - - - 4

Почётная грамота Госкомитета УР по делам молодёжи            - - - 117 78 120 189 70 59 75 109 106
Диплом Госкомитета УР по делам молодёжи  -           - 8 177 187 201 214 430 394 221 221 69 
Благодарственное письмо Госкоммолодёжи УР             - - 128 143 299 283 432 226 508 325 290 693
ИТОГО 143           290 426 465 599 636 875 764 1002 668 677 936
Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи  

 



Приложение II 

Таблица № 1 

Основные направления подготовки и переподготовки кадров в сфере ГМП, 
утверждённые «Программой социально-экономического развития 

Удмуртской Республики на 1998–2000гг.» 
 

 1998 1999 2000 
1 2 3 4 
Количество слушателей 
ВУЗов, ССУЗов, 
подготовленных по 
специальности 
«Организатор детского и 
молодёжного движения» 

УдГУ - 33чел. 
Можгинское 
педучилище - 

10чел. 

УдГУ - 
40чел. 

Можгинское 
педучилище 

-  
15чел. 

УдГУ - 45чел. 
Можгинское 
педучилище - 

15чел. 

Количество специалистов 
ОДМ для подготовки и 
переподготовки по 
специальности 
«Государственное и 
муниципальное управление»

Академия 
госслужбы 

при 
Президенте 
РФ - 1 чел. 

Удм. институт 
государственн

ой и 
муниципально
й службы -  

5 чел. 

Институт 
молодёжи г. 
Москва - 8 

чел. 
Удм. 

институт 
государствен

ной и 
муниципаль
ной службы 

- 
5 чел. 

Институт 
молодёжи 
г.Москва - 

10 чел. 
Удм.институт 
государственн

ой и 
муниципально
й службы -  

5 чел. 

Источник: ЦГА УР, фонд Р-1741, оп. 1, д. 179, л. 29. 
 

Таблица № 2. 
Ожидаемые результаты от реализации подпрограммы  

«Повышение профессиональной квалификации и подготовка кадров по 
работе с молодёжью на 1998 – 2000 гг.» 

Источник: ЦГА УР, фонд Р-1741, оп. 1, д. 179, л. 30. 

Показатели-ориентиры  1998 1999 2000 
1 2 3 4 5 

а) Количество работников отрасли, 
получивших высшее образование 

чел. 49 68 75 

б) Количество работников отрасли, 
прошедших курсы повышения 
квалификации 

чел. 29 45 45 

в) Количество органов по делам 
молодёжи в структурах 
Администраций городов и районов 
республики 

ед. 31 31 31 
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Таблица № 3 

Организационно-кадровая и учебно-методическая работа подпрограммы  
«Формирование и развитие системы клубов, центров и социальных служб 

для подростков и молодёжи»  
программы «Молодёжь Удмуртии» на 2001-2003 гг. 

 
Сумма (тыс. руб.) Источн. 

финан-я 
№ Наименование 

мероприятия 
Срок 
испол-
нения 

Ответствен. 
исполните

ль 

Ожидаемые 
результаты 

2001 2002 2003  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2.ОРГАНИЗАЦИОННО-КАДРОВАЯ И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
2.1 Работа экспертно- 

методического 
Совета по 
социальным 
программам 
клубов (центров) 
и социальных 
служб (при РЦ 
«Психолог-плюс») 

Ежеква
ртальн

о 

Госкоммол
одёжи УР, 
органы по 
делам 

молодёжи  
УР, УдГУ 

Экспертная  
оценка, 
прогнозиров
ание  
деятельност
и клубов 
(центров) и  
социальных 
служб 

5,4 9,04 10,12 Респ. 
бюджет 

2.2 Совершенствован
ие системы 
проведения 
аттестации 
специалистов 
клубов (центров), 
социальных служб 

Весь 
период 

Госкоммол
одёжи УР, 
органы по 
делам 

молодёжи, 
клубы 

(центры), 
соц. 

Службы 

Повышение 
уровня 
квалификац
ии 
специалисто
в клубов 
(центров) и 
социальных 
служб 
 

- - -  

2.3 Поддержка и 
развитие 
деятельности 
госучреждения 
Госкоммолодёжи 
УР 
«Республиканский 
центр 
комплексной 
социально-
психологической 
помощи молодёжи 
«Психолог-плюс» 
и его филиалов  

Весь 
период 

Госкоммол
одёжи УР 

Информацио
нно-
методическо
е 
обеспечение 
деятельност
и клубов 
(центров), 
социальных 
служб, 
решение 
социально-
психологиче
ских 
проблем 
молодёжи 
 
 
 
 

852,6 
 

1018,
3 

1140,
5 

Респ. 
бюджет 
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Продолжение таблицы № 3 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2.4 Привлечение 
помощников для 
работы в 
социальных 
службах помощи 
подросткам и 
молодёжи  

Весь 
период 

Госкоммол
одёжи УР, 
клубы 

(центры), 
социальны
е службы 

Повышение 
эффективно
сти 
деятельност
и, 
направленно
й на 
решение 
социальных 
проблем 
молодёжи 
 

-- 34,00 38,00 Респ. 
бюджет 

2.5 Организация и 
проведение 
республиканских 
методических 
семинаров для 
работников 
клубов (центров) 
и социальных 
служб  

Ежеква
ртальн

о 

Госкоммол
одёжи УР, 
ГУ РЦ 

«Психолог
- плюс»  

 

Обобщение 
и 
распростран
ение опыта 
работы 
клубов 
(центров) и 
социальных 
служб 
 

19,7 64,0 71,7 Респ. 
бюджет 

2.6. Организация и 
проведение 
семинаров по 
профилактике 
безнадзорности и 
правонарушений 
несовершеннолетн
их 

Ежегод
но 

Межвед. 
комиссия 
по делам 
несоверше
н-нолетн., 
Госкоммол
одёжи УР, 
 МНО УР, 
МВД УР, 
Минсоц-
защиты УР 

 

Обмен 
опытом 
работы по 
профилакти
ке 
правонаруш
ений, 
межведомст
венная 
координация

8,0 8,7 9,7 Респ. 
бюджет 

2.7 Организация и 
проведение  
региональных 
конференций  

2001, 
2003 

Госкоммол
одёжи УР, 
органы по 
делам 

молодёжи 
УР  

Подведение 
итогов 
деятельност
и, 
определение 
перспектив 
развития 
системы 
клубов 
(центров), 
социальных 
служб 
 
 
 
 

130,5 - 
 
 

207,3 
 
 

Респ. 
бюджет 
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Продолжение таблицы № 3 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2.8 Участие в работе 
российских 
конференций, 
семинаров, 
совещаний по 
проблемам 
социальной 
работы с 
молодёжью 
 
 

Весь 
период 

Госкоммол
одёжи УР, 
ГУ РЦ 

«Психолог
- плюс», 
социальны
е службы, 
клубы 

(центры) 

Обмен 
опытом 
работы, 
внедрение 
положитель
ных 
примеров в 
деятельност
ь клубов 
(центров), 
социальных 
служб 

9,5 28,25 31,64 Респ. 
бюджет 

2.9 Организационная, 
финансовая 
поддержка 
существующих и 
вновь 
создаваемых 
клубов (центров), 
социальных 
служб.  

Весь 
период 

Госкоммол
одёжи УР,  
админист-
рации го-
родов и 
районов 
УР 

Решение 
социальных 
проблем 
молодёжи 

2014,
7 
 
по 

согла
сова-
нию 

2560,
2 
 
по 

согла-
сова-
нию 

2867,
4 
 
по 
согл
а-

сова-
нию 

Респ. 
бюджет 
Мест. 
бюджет 

2.10 Рекомендовать 
ввести в штатные 
расписания 
клубов по месту 
жительства ставки 
тренеров по 
футболу и хоккею. 

2001-
2003 

Админист-
рации го-
родов и 
районов 
УР, 

Госкоммол
о 

дежи УР 

Повышение 
эффективно
сти работы 
клубов по 
месту 
жительства 

- - -  

Источник: Республиканская целевая программа «Молодёжь Удмуртии» на 
2001-2003 гг. / утв. постановлением Государственного Совета Удмуртской 
Республики от 17 апреля 2001 г. № 399-II. - Ижевск, 2001. 
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Таблица №4 
Подпрограмма «Развитие системы подготовки и переподготовки кадров по 

работе с молодёжью, формирование кадрового резерва» программы 
«Молодёжь Удмуртии» на 2001-2003 гг. 

 
Сумма и 
источники 

финансирования  

№ Наименование 
мероприятий 

Срок 
испо
лнен
ия 

Ответствен. 
исполнител

ь 

Ожидаемые 
результаты  

2001 2002 2003
1 2 3 4 5 6 7 8 
1.
1. 

Внесение дополнений в 
Закон УР «О 
государственной 
молодёжной политике в 
УР» по вопросам, 
касающимся 
организационно-кадрового 
обеспечения 
государственной 
молодёжной политики  

2001 Госкоммоло
дёжи УР 
 

Совершенствование 
системы кадровой 
работы 

- - - 

1.
2. 

Разработка Положения 
Госкомитета УР по делам 
молодёжи «О порядке 
проведения и организации 
стажировок»  

2001 Госкоммоло 
дежи УР 
 

Совершенствование 
профессионального 
уровня и 
повышение 
квалификации 
кадров, обмен 
опытом работы 

- - - 

1.
3. 

Подготовка пакета 
учредительных документов 
госучреждения 
Госкоммолодёжи УР 
(Мотивационного центра 
развития резерва) 

2001 Госкоммоло 
дежи УР 
 

Нормативно-
правовое и 
методическое 
обеспечение 
деятельности 
Госкомитета по 
подготовке, 
переподготовке 
кадров 

- - - 

2.
1. 

Разработка методических 
рекомендаций по 
проведению процедур  
оценки кандидатов в 
резерв 

2001 Госкоммоло 
дежи УР, 
УдГУ 

Апробирование 
процедур оценки 
кандидатов в резерв 

-- - - 

2.
2. 

Формирование банка 
данных кандидатов в 
кадровый резерв для 
органов госвласти, 
местного самоуправления, 
организаций, учреждений 
по работе с молодёжью  

2001
-
2003 

Госкоммоло 
дежи УР, 
госучрежде 
ния 

Информирование 
органов госвласти, 
местного 
самоуправления, 
организаций и 
учреждений по 
работе с молодёжью 
о наличии 
подготовленных 
кадров  

- - - 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

2.
3. 

Организация подготовки, 
переподготовки, 
повышения квалификации 
кандидатов в резерв  

2002
-
2003 

Госкоммоло
дежи УР, 
госучрежде 
ния, УдГУ, 
УИГМС, 
заинтересов
анные 
министерств
а и 
ведомства 

Повышение 
квалификации 
кандидатов в резерв, 
апробация 
программ 
подготовки 
кадрового резерва 

- 19,2 21,5 

2.
4.  

Формирование госзаказа, 
подготовка, 
переподготовка, 
повышение квалификации 
специалистов по 
специальностям 
«Государственное и 
муниципальное 
управление», «Социальная 
работа», «Социальный 
педагог», «Практический 
психолог»  
 

2001
-
2003 

Госкоммоло
дежи УР, 
УдГУ, 
УИГМС, 
ИУУ,  
МНО УР  

Повышение 
квалификации 
специалистов по 
работе с молодёжью  

163,6 189,5 183,0 

2.
5. 

Рекомендовать 
организовать при кафедре 
физического воспитания 
УдГУ отделение хоккея 

2001
-
2003 

Госкомитет 
по науке УР, 
Госкоммоло 
дежи УР 

Подготовка 
специалистов для 
школ и детских 
спортивных клубов 
по месту 
жительства 
 
 

- - - 

3.
1. 

Проведение конкурсов 
среди кандидатов в резерв 
на лучшие 
исследовательские 
проекты («Я 
руководитель» и т.п) 
 
 

2002 Госкоммоло 
дежи УР,  
госучрежде 
ния 

Выявление молодых 
людей с творческим 
потенциалом 

- - - 

3.
2. 

Проведение исследований 
реально существующего 
имиджа специалиста, 
работающего с молодёжью 
 

2002 Госкоммоло
дежи УР,  
Центр 
управления 
персоналом 
«Иж-Хобби» 
УдГУ 
 
 

Формирование 
имиджа 
специалиста по 
работе с молодёжью  

-- 4,52 - 
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Продолжение таблицы № 4 
1 2 3 4 5 6 7 8 
3.
3. 

Моделирование 
параметров необходимого 
имиджа для работника в 
сфере государственной 
молодёжной политики  

2002 Госкоммоло
дежи УР, 
Центр 
управления 
персоналом 
«Иж-Хобби» 
УдГУ 
 

Определение 
профессионально-
значимых, 
личностных 
характеристик 
имиджа работника в 
сфере ГМП 

-- 4,52 - 

3.
4. 

Изучение, анализ 
факторов, влияющих на 
профессиональный рост 
кадров, состоящих в 
резерве 

2001
-
2003 

Госкоммоло
дежи УР 

Представление 
рекомендаций 
кандидатам в резерв 
по составлению 
индивидуальных 
планов развития 
карьеры и 
профессионального 
развития 
 
 

- - - 

4.
1. 

Оценка и отбор кандидатов 
в кадровой резерв для 
государственных, 
муниципальных органов 
власти, организаций  и 
учреждений  
по работе с молодёжью, 
МДОО  

2001
-
2003 

Госкоммоло 
дежи УР,  
госучрежде 
ния 

Выявление молодых 
людей с высоким 
интеллектуальным, 
лидерским 
потенциалом 

- - - 

4.
2. 

Участие кандидатов в 
резерв в семинарах, 
конференциях различного 
уровня 

2002
-
2003 

Госкоммоло 
дежи УР 

Обмен опытом, 
внедрение 
современных 
научных методик по 
вопросам кадрового 
обеспечения ГМП  

- 9,4 10,5 

4.
3. 

Создание и 
финансирование 
госучреждения 
Госкомитета УР по делам 
молодёжи 
(Республиканский 
мотивационный центр 
развития кадрового 
резерва) 

2001 Госкоммоло 
дежи УР 

Комплексная работа 
по формированию, 
обучению, 
размещению 
кадрового резерва. 
Разработка проектов 
нормативных 
методических 
документов, 
регламентирующих 
работу с кадровым 
резервом. 
Определение 
модели 
профессионального 
развития персонала.  

378,
6 

400,
1 

422,
0 
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1 2 3 4 5 6 7 8 
4.
4. 

Составление договоров, 
соглашений с органами по 
делам молодёжи субъектов 
РФ, министерствами и 
ведомствами УР по 
вопросам подготовки 
кадрового резерва   
 
 
 

2001
-
2003 

Госкоммоло 
дежи УР  

Повышение 
эффективности 
работы с кадровым 
резервом, обмен 
опытом работы  

-- -- -- 

1 2 3 4 5 6 7 8 
4.
5. 

Проведение мероприятий в 
рамках программы 
«Деловой потенциал 
Удмуртской Республики – 
ХХI век» (по согласованию 
с Правительством УР, 
Госкомитетом УР по 
труду) 

2002
, 
2003 

Госкоммоло 
дежи УР, 
Госкомтруд 
УР, 
Институт 
экономики и  
управления 
УдГУ  

Повышение 
эффективности 
управления 
персоналом в 
органах по работе с 
молодёжью 

-- 8,8 9,9 

Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи 
 

 



Таблица № 5 
Система практических мероприятий по кадровой и учебно-методической деятельности программы «Молодёжь 

Удмуртии» на 2004–2008 гг. 
Сумма (тыс.руб.) № Наименование 

мероприятий 
Срок 

исполнени
я 

Ответствен. 
Исполнитель 

Ожидаемые 
результаты 2004  2005  2006 2007 2008 

Источник 
финансиро
вания 

1          2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
 2. КАДРОВАЯ И УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
2.1. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Формирование госзаказа, 
подготовка, 
переподготовка, повышение 
квалификации 
специалистов по 
специальностям 
«Государственное и 
муниципальное 
управление», «Социальная 
работа», «Работа с 
молодёжью». 

ежегодно 
 

Госкоммолодёжи 
УР. 

Повышение 
профессиональной 
квалификации кадров 
сферы ГМП. 

74,7 44,8   65,7 108,4 119,2 Бюджет 
Удмуртской 
Республики. 
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2.2. Организация и 

функционирование: 
 
- «Школы консультанта»; 
 
 
 
 
 
 
 
 
- зимней школы РАТЭПП. 

 
 

ежегодно 
 
 
 
 
 
 
 
 

ежегодно 
 

 
 
Госкоммолодёжи 
УР. 
 
 
 
 
 
 
 
Госкомолодёжи 
УР. 

 
 
Повышение уровня 
квалификации 
специалистов 
учреждений ведущих 
работу с детьми и 
молодёжью, обмен 
опытом со 
специалистами других 
регионов. 
Повышение 
профессионального 
уровня квалификации 
специалистов 
учреждений ведущих 
работу с детьми и 
молодёжью. 

 
 

30,8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

65,0 
 
 
 

 
 

33,8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

71,5 

 
 

37,2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

78,6 

 
 

38,3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

86,5 
 

 
 

42,1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

95,1 
 

 
 
Бюджет 
Удмуртской 
Республики. 
 
 
 
 
 
 
 
Бюджет 
Удмуртской 
Республики.  
 

2.3. Курсы повышения 
квалификации 
руководителей и 
специалистов учреждений, 
ведущих работу с детьми и 
молодёжью, социальных 
служб. 

ежеквартал
ьно 

Госкоммолодёжи 
УР. 

Повышение 
квалификации 
специалистов, 
формирование и 
улучшение 
профессиональных 
навыков. 

40,0     44,0 48,4 53,2 58,5 Бюджет 
Удмуртской 
Республики. 

2.4. Формирование кадрового 
резерва для органов и 
учреждений, ведущих 
работу с детьми и 
молодёжью.  

ежегодно 
 

Госкоммолодёжи 
УР.  

Совершенствование 
управления 
персоналом органов и 
учреждений.  

-     - - - - Бюджет 
Удмуртской 
Республики. 
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      1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2.5. Создание системы до 

вузовской подготовки 
кадров для сферы ГМП, 
системы ранней 
профориентации, 
профдиагностики и отбора 
кадров. 
 

ежегодно 
 

Госкоммолодёжи 
УР. 
 

Формирование 
кадрового потенциала 
отрасли ГМП. 
 

-      - - - -

2.6. Организация стажировок 
студентов ВУЗов, ССУЗов, 
специалистов организаций 
и учреждений. 

ежегодно 
 

Госкоммолодёжи 
УР. 

Формирование 
кадрового потенциала 
отрасли ГМП. 
 

-      - - - -

2.7. Проведение  
республиканских 
методических семинаров в 
области ГМП. 

ежегодно Госкоммолодёжи 
УР. 

Повышение 
квалификации. 

167,0 183,7 202,1 222,3 244,5 Бюджет 
Удмуртской 
Республики.  
 

2.8. Проведение 
межрегиональной 
конференции по 
социальной работе. 
 
 
  

2005, 2007 
 
 
 
 

Госкоммолодёжи 
УР. 
 
 

Подведение итогов 
деятельности, 
определение 
перспектив развития 
системы клубов 
(центров), социальных 
служб. 

- 
 
 

140,0
 
 
 

- 
 
 
 

170,0 -  
Бюджет 
Удмуртской 
Республики 

2.9. Разработка и издание 
методических пособий в 
области ГМП. 

ежегодно Госкоммолодёжи 
УР. 

Методическое 
обеспечение 
учреждений. 

80,0    88,0 96,8 106,5 117,2 Бюджет 
Удмуртской 
Республики.  

Источник: Текущий архив Государственного комитета УР по делам молодёжи 

 



 

Таблица №6 
Реализация государственной молодёжной политики в цифрах (на 01.07.2008г.) 

 
№ показатель количество 
1  2 3 
1. Количество молодёжи от 14 до 30 лет, проживающей в Удмуртской Республике (чел.) (на 01.01.2008г.) 425 565  

(27% от 
общей 

численност
и 

населения) 
2. Количество органов по делам молодёжи, включённых в структуру органов местного самоуправления  33
3. Численность уполномоченных по реализации ГМП (чел.) 294 
4. Количество муниципальных учреждений, ведущих работу с детьми и молодёжью  40
5. Количество учреждений и организаций военно-патриотического характера, в том числе: 

военно-патриотических клубов 
поисковых отрядов 
кадетских центров 
спецклассов МВД по УР 
отрядов содействия милиции 

124  
32  
10  
17  
9  
25  

6. Количество подростков, занимающихся в военно-патриотических клубах, от 10 до 30 лет (чел.) 7 000  
7. Количество экскурсий: 

- в музейный комплекс имени М.Т. Калашникова 
- в Резиденцию Президента УР совместно с Национальным музеем им. К.Герда 

 
45  
12 

8. Количество молодёжных и детских общественных объединений, состоящих в Реестре Госкомитета / 
количество их членов (чел.) 

23 /  
≈75000 

9. Количество обращений в службы «Телефонов доверия»  3 495 

 263
 



264

   
Продолжение таблицы № 6 

1 2 3
10. Количество студенческих отрядов/ численность молодёжи, занятой в студенческих отрядах (чел.) 50 / 1 212 
11. Количество трудоустроенных подростков в возрасте 14-18 лет (чел.) через РМБТ 930 
12. Количество молодых семей, получивших государственную поддержку из средств бюджетов УР и РФ   308
13. Сумма льготных кредитов, предоставляемых молодым семьям (не менее 30% от общей кредитной 

массы) 
18,9 

млн.руб. 
(60,0%) 

14. Количество клубов молодых семей на территории УР  197 
15. Количество семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий  4 326 

16. Количество волонтёрских отрядов и их членов: 
количество волонтёрских отрядов 
численность молодёжи, занятой в волонтёрских отрядах (чел.) 

 
240 

3 485 
17. Количество помощников для работы по Программе «Подари себе жизнь»  3 385 
18.  Количество программ по профессиональному обучению и созданию дополнительных рабочих мест для 

подростков и молодёжи 
 

290 
19. Количество социально-психологических услуг, оказанных населению УР (чел.)  9477

 

 

 

 

 
 

Источник: Отчёт Госкомитета за 9 месяцев 2008 г. // Текущий архив Госкомитета Удмуртской Республики по делам 
молодёжи. 
 



Приложение III 

 
Предложения и рекомендации по дальнейшему формированию системы 

кадрового обеспечения ГМП различным ведомствам 
 
Министерству образования и науки РФ: 
1. Разработать механизмы вовлечения студентов и аспирантов в 

научную деятельность по разработке методик и технологий в сфере 
управления ГМП; 

2. Организовать экспертизу и рецензирование подготовленных к 
изданию рукописей учебников и учебных пособий, а также учебной и 
методической литературы по высшему, дополнительному 
профессиональному образованию в области молодёжной политики с 
участием органов по делам молодёжи субъектов Российской Федерации, 
Экспертного совета по кадровому обеспечению ГМП; 

3. Возобновить экспертизу документов, представляемых высшими 
учебными заведениями и образовательными учреждениями дополнительного 
профессионального образования, для лицензирования образовательной 
деятельности по образовательной программе дополнительного 
профессионального образования «Работник сферы государственной 
молодёжной политики», специальности «Организация работы с молодёжью» 
по рекомендации органов по делам молодёжи субъектов Российской 
Федерации и Экспертного совета по кадровому обеспечению ГМП; 

4. Разработать методические рекомендации по проведению экспертизы 
качества профессиональной подготовки специалистов сферы ГМП, 
осуществляемой на федеральном и региональном уровнях по программам 
кадрового обеспечения ГМП; 

5. Содействовать увеличению количества бюджетных мест по 
специальности «Организация работы с молодёжью» при формировании 
бюджетной заявки от вузов на очередной учебный год. 

 
Министерству спорта, туризма и молодёжной политики Российской 

Федерации: 
1. В ближайшие сроки решить вопрос о закреплении 

дополнительной квалификации «Работник сферы государственной 
молодёжной политики» за УМО государственного вуза; 

2. В связи с переходом на многоуровневую профессиональную 
подготовку по образовательным стандартам высшего профессионального 
образования организовать работу по обсуждению стандартов третьего поколения 
специальности  «Организация работы с молодёжью» по следующим вопросам: 

• разработка специальных дисциплин; 
• предоставление возможности выбора высшими образовательными 

учреждениями блока специализаций в соответствии с потребностями 
региона, рынка; 
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• информирование высших образовательных учреждений об 
изменениях и дополнениях к методическим требованиям по составлению 
учебно-методических пособий, рабочих программ; 

• систематическое пополнение информационной базы специальной 
научно-методической литературой; 

• организация переподготовки преподавателей по профильным 
специальностям, дополнительным квалификациям; 

• ежегодное проведение научно-практических семинаров по 
специальности «Организация работы с молодёжью», дополнительной 
квалификации «Работник сферы государственной молодёжной политики», 
деятельности Центров, занимающихся подготовкой, переподготовкой, 
повышением квалификации кадров сферы ГМП для обмена опытом работы, с 
участием преподавательского состава, специалистов сферы молодёжной 
политики; 

• разработка предложений по использованию дистанционных 
технологий в системе подготовки кадров сферы ГМП. 

3. В соответствии с современными требованиями рынка труда 
обсудить иную редакцию названия квалификации «Работник сферы 
государственной молодёжной политики» в рамках специальности 
«Организация работы с молодёжью», расширив перечень дополнительных 
квалификаций (в том числе с управленческим, экономическим и 
юридическим уклоном) с участием соответствующих УМО, органов по делам 
молодёжи субъектов РФ, вузов; 

4. Организовать проведение Всероссийской научно-практической 
конференции по учебно-методическому обеспечению государственных 
образовательных стандартов высшего и дополнительного профессионального 
образования в сфере молодёжной политики; 

5. Рассмотреть возможность воссоздания единой структуры 
(рабочей группы, экспертного совета) на федеральном уровне для 
обеспечения эффективного взаимодействия с органами по делам молодёжи 
субъектов Российской Федерации; 

6. Организовать работу по повышению квалификации 
профессорско-преподавательского состава в рамках государственных 
образовательных стандартов «Организация работы с молодёжью» 
дополнительной квалификации «Работник сферы государственной 
молодёжной политики»: организовать и провести Всероссийское совещание 
заведующих кафедрами, осуществляющими реализацию программ 
подготовки специалистов по работе с молодёжью; 

7. Внести соответствующие изменения в действующее 
законодательство, касающееся аттестации специалистов сферы молодёжной 
политики, установления социальных льгот и гарантий. Совершенствовать 
нормативное обеспечение основного и дополнительного профессионального 
образования в области работы с молодёжью; 
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8. Обеспечить информационную поддержку органов по делам 
молодёжи субъектов РФ по кадровому обеспечению ГМП, продвижению 
специальности «Организация работы с молодёжью» и дополнительной 
квалификации «Работник сферы государственной молодёжной политики»; 

9. Провести мониторинг (комплексный анализ кадрового 
потенциала органов по делам молодёжи и подведомственных им учреждений 
в субъектах Российской Федерации; 

10. Разработать методические рекомендации по показателям 
эффективности деятельности различных категорий специалистов 
молодёжной сферы. 
 
Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
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Приложение IV  
 

Мониторинг кадрового потенциала  сферы государственной молодёжной 
политики (на базе курсов повышения квалификации  
в Межрегиональном центре переподготовки и повышения 

квалификации кадров сферы ГМП) 
 
Основной образовательной деятельностью МРЦ является реализация 

профессиональной переподготовки и повышение квалификации в форме  
курсов повышения квалификации. 

 В организации и проведении курсов повышения квалификации (КПК) 
участвуют преподаватели УдГУ, специалисты Госкомитета, преподаватели и 
специалисты других ВУЗов УР и Российской Федерации.  

 В 2008 г.с целью повышения эффективности уровня обучения 
слушателей КПК, было проведено социологическое исследование, 
направленное на изучение слушателей КПК на базе Межрегионального 
центра переподготовки и повышения квалификации кадров сферы ГМП.  

Численность слушателей КПК в период с 2007 года по декабрь 2008 г. 
составляет 326 человек (в среднем 30 человек в месяц).  

• Удостоверения государственного образца о краткосрочном 
повышении квалификации – 303 человека (92,94%) 

• Сертификат установленного образца о дополнительном 
образовании – 23 человека (7, 06%). 

Из общего количества слушателей: 
• Мужчин – 62 человека (19%) 
• Женщин – 264 человека (81%) 
Исходя из полученных данных исследования, большая часть 

слушателей КПК принадлежит к возрастной категории от 21 до 30 лет (127 
человек –38,95%); в возрасте старше 40 лет – 98 человек (30,06%); в возрасте 
от 31 до 40 лет – 93 человека (28,53%); самая малая доля приходится на 
возрастную группу в возрасте до 20 лет.  

Анализируя данные уровня образования слушателей, большинство 
имеют высшее профессиональное образование (253 человека), средне-
специальное, средне-профессиональное, техническое образование (50 
человек), что составляет - 92,94% от общего числа слушателей. 

• Гуманитарные специальности – 271 человек (89,44%); 
• Технические специальности – 32 человек (10,56%). 
Рассматривая более подробные данные по исследованию образования 

(специальности) слушателей КПК, наиболее часто встречаются:  
• Педагоги, учителя – 120 человек (39,6%), 
• Психологи, педагоги-психологи – 49 человек (15,84%), 
• Социальная работа – 15 человек (4,95%), 
• Инженеры, механики и т.п. – 12 человек (3,96%), 
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• Госслужащие, экономика управления, менеджер – 39 человек 
(12,87%), 

• Юристы, правоведение – 7 человек (2,31%), 
• Военные специальности – 3 человека (0,99%). 
Данные трудового стажа по специальности (из общего количества 

слушателей имеющих ВПО, ССО, СПО, техническое образование): 
• До 5 лет – 139 человек (45,87%), 
• От 6 до 10 лет – 52 человека (17,15%), 
• 11-15 лет – 42 человека (13,86%), 
• 15-20 лет – 29 человек (9,57%), 
• Старше 20 лет – 41 человек (13,54%). 
Анализируя данные по социологическому исследованию, была 

выявлена следующая картина занятости слушателей: 
• Наибольшее количество слушателей заняты в молодёжных 

центрах – 67 человек (20,55%), 
• Предприятия УР – 46 человек (14,11%), 
• Учреждения дполнительного образования детей, университеты 

РФ – по 44 человека (13,49%), 
• Государственный комитет УР по делам молодёи, органы по делам 

молодёи администраций, учреждения, ведущие работу с детьми и молодёью 
УР – 31 человек (9,5%), 

• Учреждения УР, ведущие работу по психологическому 
консультированию молодежи (Психолог плюс) – 15 человек (4,6%), 

•  Школы УР – 12 человек (3,68%), 
• Республиканская молодёжная биржа труда – 11 человек (3,37%). 
Наиболее часто встречаемые занимаемые должности: 
• Педагоги – 81 человек (24,85%), 
• Директора (зам.директора, руководители) – 63 человека (19,33%), 
• Специалисты по работе с молодёжью – 51 человек (15,64%), 
• Психологи – 37 человек (11,34%), 
• Начальники отдела – 28 человек (11,11%), 
• Инженеры, юристы, экономисты, менеджеры и т.п. – 19 человек 

(5,82%), 
• Социальные работники, социальные педагоги – 6 человек 

(1,84%). 
Согласно полученным в ходе исследования данным, стало очевидно, 

что место жительства слушателей КПК различно.  
• Большая часть слушателей проживает в г. Ижевске – 143 

человека (43,86%), 
• Игринский район, г. Сарапул – по 10 человек (3,07%), 
• г. Воткинск – 9 человек (2,76%), 
• Увинский район – 8 человек (2,45%), 
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• г. Можга, г. Глазов, Завьяловский, Малопургинский районы – по 
7 человек (2,15%), 

• Вавожский, Киясовский районы – по 6 человек (1,84%), 
• Алнашский, Ярский районы – по 5 человек (1,53%), 
• Сюмсинский, Як.Бодьинский, Балезинский, Глазовский, 

Каракулинский районы – по 4 человека (0,12%), 
• Воткинский, Камбарский, Дебёсский, Кезский, Граховский, 

Шарканский, Кизнерский районы, г. Чайковский – по 3 человека (0,92%), 
• г. Екатеринбург, г. Владивосток, г. Москва, г. Чита – по 2 

человека (0,61%), 
• г. Новосибирск, г. Чусовой, г. Архангельск, г. Кунгур, г. Омск, 

Респ.Чувашия, г. Н.Новгород – по 1 человеку (0,31%). 
 
Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
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Приложение V 
 

УТВЕРЖДЕНО 
Решением коллегии Государственного комитета 

 Удмуртской Республики по делам молодежи  
от 26 апреля 2007 г. № 2 

 
 

КОНЦЕПЦИЯ 
развития системы кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики 

на 2007- 2010 гг. 
 

Осуществление государственной молодежной политики (далее - ГМП) 
в Удмуртской Республике обеспечивает сложившаяся устойчивая, 
разветвленная и многоуровневая система органов и учреждений, работающих 
со всеми категориями молодежи. Существующие сегодня нормативные, 
организационные и ресурсные основания деятельности этой системы 
позволяют проводить активную кадровую политику, в главном и основном 
решать проблемы кадрового обеспечения государственной молодежной 
политики в Удмуртии.  

В сентябре 1991 г. создан Государственный комитет Удмуртской 
Республики по делам молодежи (далее - Госкомитет), действуют органы по 
делам молодежи в структуре Администраций муниципальных образований 
республики. Статья 18 Закона Удмуртской Республики «О государственной 
молодежной политике в Удмуртской Республике» определяет кадровое 
обеспечение государственной молодежной политики как одно из основных 
направлений деятельности Госкомитета.  

Действенным инструментом кадровой политики стал Межотраслевой 
центр подготовки и переподготовки кадров сферы государственной 
молодежной политики Удмуртского государственного университета, 
который обеспечивает подготовку по специальности высшего 
профессионального образования «Организация работы с молодежью» и 
дополнительной квалификации на базе высшего образования «Работник 
сферы государственной молодежной политики». 

Накоплен большой практический опыт по организации педагогической, 
преддипломной практик студенческой молодежи как в Госкомитете, так и на 
базе учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью. 

За счет средств республиканского бюджета ежегодно организуются 
курсы повышения квалификации для работников отрасли. Осуществляется 
предварительная защита дипломных проектов на молодежную тематику на 
заседаниях Коллегии, Научного Совета Госкомитета, которые впоследствии 
используются в практической работе. 
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Большое влияние на повышение профессионального уровня 
специалистов, работающих с молодежью, оказывают ежемесячные 
республиканские семинары. Изменился характер семинаров - от 
информационного к специализированному и практически направленному, 
что позволяет более глубоко и детально рассматривать вопросы реализации 
отдельных направлений ГМП. Постоянными участниками семинаров 
являются руководители органов государственной власти, подведомственных 
учреждений, общественных организаций, представители депутатского 
корпуса республики. Вопросы кадрового обеспечения ГМП систематически 
освещаются в средствах массовой информации, в т.ч. молодежных изданиях, 
регулярно выпускаются методические сборники по данному направлению 
деятельности. 

Вместе с тем, происходящие в России изменения и их социальные 
последствия, реализация Стратегии государственной молодежной политики в 
Российской Федерации и молодежной политики в рамках Года Молодежи в 
субъектах Приволжского федерального округа, в т.ч. и в Удмуртии, 
обуславливают потребность в ускоренном формировании и развитии 
институтов, связанных с осуществлением молодежной политики, 
обеспечении функциональных структур квалифицированными кадрами 
принципиально нового типа. Время предъявляет к руководителям и 
специалистам сферы ГМП профессиональные требования по отбору, 
подготовке, формированию, использованию и дальнейшему продвижению 
кадрового резерва, обладающего современным личностно ориентированным 
стилем мышления, способностью к творчеству и саморазвитию. 

Активизация кадровой политики, т.е. формирование и реализация 
адекватных мер по улучшение кадрового потенциала в сфере ГМП, создание 
более эффективных моделей научно-методического и кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики – подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации специалистов отрасли, приобретает особую 
актуальность и требует концептуального осмысления и развития системы 
кадрового обеспечения государственной молодежной политики, 
систематического проведения социологических исследований и мониторинга 
кадрового состава отрасли. 

 
I. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В КОНЦЕПЦИИ 

 
Развитие системы кадрового обеспечения ГМП и реализация 

Концепции требуют определения основных понятий, используемых в данной 
Концепции. 

Государственная кадровая политика - общегосударственная 
стратегия формирования, развития и рационального использования 
трудового потенциала страны.  

Кадровая политика - генеральное направление кадровой работы; 
совокупность принципов, методов, форм, организационного механизма по 
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выработке целей и задач, направленных на сохранение, укрепление и 
развитие кадрового потенциала и создание высокопроизводительного, 
сплоченного коллектива, способного своевременно реагировать на 
меняющиеся требования рынка. 

Активная кадровая политика - наличие у руководства организации 
обоснованных прогнозов ее развития и соответствующих им методов и 
средств воздействия на персонал.  

Кадровое обеспечение государственной молодежной политики 
предусматривает деятельность органов по делам молодежи, учреждений, 
ведущих работу с детьми и молодежью, молодежных и детских 
общественных объединений по подготовке, отбору, переподготовке, 
повышению квалификации кадров, их продвижению, формированию и 
использованию кадрового резерва. 

Кадровый резерв - группа работников, потенциально способных к 
руководящей деятельности, отвечающих требованиям, предъявляемым к 
должности, отобранных на основе их трудового потенциала и прошедших 
соответствующую квалификационную подготовку. 

Кадры - штатный состав квалифицированных работников 
государственных учреждений. Кадры характеризуются численностью, 
составом и профессиональной, квалификационной, должностной, 
половозрастной структурой. К кадрам не относят временных и сезонных 
работников, совместителей, работающих по краткосрочным трудовым 
соглашениям, внештатных сотрудников. 

В Концепции кадрового обеспечения государственной молодежной 
политики Удмуртии  представлены две основных категории кадров: 
руководители, специалисты органов по делам молодежи; руководители, 
специалисты учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью. 

Подготовка кадров - планомерная и организованная подготовка 
квалифицированных специалистов, осуществляемая в образовательных 
учреждениях высшего профессионального и среднего профессионального 
образования в соответствии с порядком, установленным действующим 
законодательством. 

Повышение квалификации - подготовка кадров, осуществляемая в 
соответствии с действующим законодательством, с целью 
совершенствования знаний, умений и навыков в связи с повышением 
требований к профессии, повышением в должности. 

Профессиональная переподготовка - подготовка кадров с целью 
освоения новых знаний, умений и навыков в связи с изменившимися 
требованиями к результатам труда и его содержанию, овладения новой 
профессией. 

Государственные образовательные стандарты в сфере 
государственной молодежной политики – государственные 
образовательные программы высшего и дополнительного профессионального 
образования, реализуемые в учреждениях высшего профессионального 
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образования, Центрах подготовки и переподготовки кадров сферы 
государственной молодежной политики. 

 
II. СОСТОЯНИЕ КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
 
Несмотря на то, что в Удмуртской Республике органы и учреждения, 

работающие со всеми категориями молодежи, в главном и основном 
обеспечены соответствующими кадрами, анализ реальной практики 
свидетельствует о наличии целого ряда объективных и субъективных 
проблем в кадровой политике. 

Существует определенный разрыв между проводимой государственной 
молодежной политикой и реальной действительностью: представления об 
образе жизни молодежи не всегда соответствуют сложившимся реалиям, что 
порождает конфликт между идентификацией проблем молодежи 
государством и самоидентификацией проблем молодым поколением. 

Отсутствие единых подходов к работе с детьми и молодежью как на 
региональном уровне, так и на федеральном отрицательно сказывается на 
одной из ключевых проблем эффективности государственной молодежной 
политики – ее кадровом обеспечении. Учреждения разной ведомственной 
принадлежности - образования, культуры, социальной защиты и др., ведущие 
работу с детьми и молодежью, дублируя друг друга, зачастую выполняют 
одни и те же функции. По-разному в регионах определяются их роль и 
функции, специалистов, в них работающих, критерии оценки их 
деятельности, процедуры аттестации, перечень услуг, предоставляемых ими 
и т.п. Это затрудняет или делает почти невозможным прогнозирование 
кадровых потребностей, оставляя без ответа основные вопросы: кого учить? 
для чего учить? чему учить? как учить?  

Инновационные подходы к организации кадрового обеспечения 
молодежной политики не всегда находят должное применение в 
деятельности органов по делам молодежи, так как слабо развиты практика 
мониторинга и анализа кадрового потенциала работников отрасли и 
прогнозирование потребности их подготовки, повышения квалификации и 
использования с учетом внедрения новых технологий. 

До сих пор не сформирована единая система довузовского, вузовского, 
послевузовского уровней подготовки специалистов сферы ГМП на основе ее 
новых принципов, программ кадрового обеспечения и государственных 
образовательных стандартов.  

Отбор, подготовка, квалификационные требования, касающиеся 
руководителей, специалистов государственных и муниципальных органов по 
делам молодежи, безусловно, регламентируются действующим 
законодательством. Однако профессиональные требования к данным 
должностям и их продвижение – предмет дальнейшего анализа и 
исследования. Что касается специалистов учреждений, ведущих работу с 
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детьми и молодежью, то процедуры отбора, подготовки, их продвижения 
находятся в стадии становления и развития, а профессиональные требования 
к их деятельности и уровню подготовки еще только начинают 
разрабатываться. 

Анализ публикаций по проблемам профессионального развития 
государственных и муниципальных служащих, специалистов по работе с 
молодежью, с одной стороны, показал, что сегодня отсутствуют четкие 
определения профессиональных функций данных работников, но вместе с 
тем, с другой – показал возможность выявления общих, профессиональных 
или квалификационных требований, способствующих, их системной и 
целенаправленной подготовке и переподготовке. 

По-прежнему сохраняется дефицит компетентности и 
профессионализма специалистов учреждений, ведущих работу с детьми и 
молодежью, особенно в сфере экономики, управления, психологии, права, 
социологии и ювенологии. 

Неотъемлемым компонентом системы подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации специалистов является наличие преподавателей, 
осуществляющих обучение работников сферы молодежной политики. 
Следует констатировать, что за прошедшее десятилетие вопросы работы с 
преподавательским составом, организации системы по развитию учебно-
методического обеспечения учебных дисциплин, особенно специализаций в 
рамках соответствующих государственных образовательных стандартов, не 
стали основой специальных курсов, семинаров, совещаний, проводимых на 
всероссийском и региональном уровнях, в том числе с участием учебно-
методических объединений соответствующих вузов. 

Используемые образовательные технологии не всегда учитывают 
организационные, финансовые, научно-методические и информационные 
возможности как образовательных учреждений, так и работников, 
реализующих молодежную политику. 

Сохраняется высокой уровень тревожности у части студенческой 
молодежи в том, что, получив профессиональное образование по 
специальности «Организация работы с молодежью», они смогут в дальнейшем 
трудоустроиться. Ситуация усугубляется тем, что система высшего и среднего 
профессионального образования не гарантирует получения желаемой работы 
по профессии после окончания учебного заведения, отсутствуют механизмы 
государственной поддержки молодых специалистов. 

Таким образом, повышение эффективности кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики в Удмуртской Республике 
сдерживает отсутствие:  
1. адекватной современным требованиям концепции переподготовки и 

повышения квалификации государственных и муниципальных служащих 
в сфере ГМП, специалистов учреждений, ведущих работу с детьми и 
молодежью; квалификационных характеристик должностей специалистов 
сферы государственной молодежной политики, 
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2. государственных образовательных стандартов нового поколения, учебных 
планов подготовки государственных и муниципальных служащих в сфере 
ГМП; 

3. единого банка данных стандартизированных образовательных программ 
деятельности высших учебных заведений, центров подготовки и 
переподготовки кадров в субъектах Российской Федерации; 

4. системы подготовки преподавательских кадров;  
5. научно-методического и учебно-методического обеспечения, 

многоуровневой системы подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации специалистов по работе с молодежью. 

 
III. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ КОНЦЕПЦИИ 

 
Цель Концепции: 

Содействие развитию адекватной современным требованиям системы 
кадрового обеспечения государственной молодежной политики в 
Удмуртской Республике. 

Концепция предусматривает ежегодную разработку комплекса 
практических мероприятий органов государственной власти, органов по 
делам молодежи совместно с образовательными и научно-
исследовательскими учреждениями, негосударственными и другими 
структурами федерального и регионального уровней по координации их 
деятельности в сфере кадрового обеспечения государственной молодежной 
политики, а также основных подходах его инновационного развития. 
Задачи Концепции: 

В целях повышения уровня проведения и действенности 
государственной молодежной политики необходимо: 

1. Проанализировать состояние кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики в Удмуртской Республике. 

2. Разработать рекомендации по кадровому обеспечению 
государственной молодежной политики в Удмуртской Республике. 

3. Определить комплекс мер, способствующих улучшению кадрового 
состава. 
Принципы Концепции: 

- научности, предполагающий учет законов и закономерностей, 
которые независимо от субъекта проявляются и действуют в объектах 
управления, находя продолжение в системном научно-методическом 
обосновании и обеспечении деятельности всех субъектов, осуществляющих 
подбор, подготовку, переподготовку и повышение квалификации работников 
молодежной сферы (единые учебно-методические планы, учебные 
программы, скоординированная издательская деятельность по подготовке 
учебно-методической литературы); 

- комплексности: предполагает учет всех возможных факторов: 
организационных, правовых, технических, материальных, социальных, 
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моральных и социологических - проведения кадровой политики и 
основывается на единстве принципов, форм и методов подготовки 
(оптимизации моделей подготовки современного молодежного руководителя, 
специалистов сферы государственной ГМП, разработке профессиональных 
требований к категориям кадров сферы ГМП); 

- интегративности и многоуровневости: использование  
организационных, правовых, финансовых, интеллектуальных и 
информационных ресурсов федерального, региональных, республиканского и 
муниципального уровней, всех субъектов, участвующих в реализации ГМП; 

- прогностической обоснованности: перспективы развития 
отрасли ГМП, имеющие позитивную направленность. 

 
IV. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

СИСТЕМЫ КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

 
Анализ состояния ГМП и перспектив ее развития позволяет наметить 

основные направления совершенствования системы кадрового обеспечения 
с целью решения текущих и перспективных задач реализации 
государственной молодежной политики. Таковыми являются: 

- прогнозирование потребностей отрасли в квалифицированных 
специалистах на всех уровнях; 

- разработка программ развития персонала отрасли (отбора, 
подготовки, обучения и переобучения, использования кадров);  

- разработка и использование мотивационных механизмов 
повышения заинтересованности и удовлетворенности трудом;  

- создание современных систем подбора и подготовки кадров 
отрасли на всех ее уровнях. 

Динамизм общественных изменений усиливает необходимость 
использования в кадровом обеспечении государственной молодежной 
политики научно-исследовательского подхода, систематического 
отслеживания и прогнозирования изменений в молодежной среде. Это 
требует проведения соответствующими подразделениями Госкомитета 
постоянного мониторинга уровня профессионально-квалификационных 
характеристик работников отрасли. Аналитический анализ результатов 
мониторинга должен иметь продолжение в:  

- формировании госзаказа на подготовку и переподготовку 
соответствующих кадров, разработки и определения профессионально-
квалификационных требований к работникам отрасли; 

- разработке и внедрении (совместно с учебными заведениями) 
государственных образовательных стандартов, учебно-методической, 
научной и информационной базы профессиональной подготовки кадров для 
сферы молодежной политики; 

- создании (совместно с учреждениями, ведущими работу с детьми 
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и молодежью, молодежными и детскими общественными объединениями, 
учебными и научными учреждениями) системы непрерывного образования и 
баз практики и стажировки; 

- организации стажировки специалистов в Российской Федерации 
и за рубежом; 

- координации взаимодействия субъектов кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики, деятельности органов власти, 
образовательных и научно-исследовательских учреждений, 
негосударственных и других структур, работающих в сфере реализации 
ГМП: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Государственные 
и муниципальные 
органы по делам 

молодежи 

 
Учреждения  

и 
организации, 
ведущие 
работу с 

молодежью 

Учебные 
заведения, 
ведущие 

подготовку и 
переподготовк
у кадров для 
работы с 

молодежью 

 
молодежь 

Эффективность функционирования системы кадрового обеспечения 
предполагает действенное использование инструментария образовательных 
структур, и, в первую очередь - Межотраслевого центра подготовки и 
переподготовки кадров сферы государственной молодежной политики 
Удмуртского государственного университета. 

Концептуально ориентируя совершенствование системы кадровой 
политики на: 

- создание профессиональной обучающей среды, адекватной 
требованиям современного состояния молодежной среды; 

- создание системы непрерывного образования инновационного 
характера;  
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- разработку, внедрение и развитие государственных 
образовательных стандартов, учебно-методической, научной и 
информационной базы профессиональной подготовки кадров для сферы 
молодежной политики, можно обозначить следующие Рекомендации по 
кадровому обеспечению государственной молодежной политики для органов 
по делам молодежи, учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью: 

1. Кадровое планирование. 
В рамках данного направления предусмотрены следующие меры: 

- корректировка требований к качественному и количественному 
составу персонала в соответствии с реализацией стратегических планов 
развития государственной молодежной политики в Удмуртской Республике,  

- функциональный анализ работ, с учетом разделения и 
кооперации труда; 

- анализ состояния наличных ресурсов: их количество, качество, 
текучесть, результативность труда, заслуги, компетентность, оптимальность 
загрузки; 

- формирование конкретных программ по реализации задач, 
поставленных перед органами по делам молодежи, учреждениями, ведущими 
работу с детьми и молодежью, молодежными и детскими общественными 
объединениями с учетом имеющихся ресурсов: наем, подготовка и 
повышение квалификации, вертикальное или горизонтальное продвижение, 
увольнение. 

- координация деятельности органов власти, образовательных и 
научно-исследовательских учреждений, негосударственных и других 
структур, работающих в сфере реализации государственной молодежной 
политики. 

2. Система отбора и подбора персонала. 
В рамках данного направления предусмотрены следующие меры: 

- разработка критериев отбора персонала на вакантную должность 
с учетом требований к профессиональным и психологическим качествам 
работника; 

- формирование системы профориентации; 
- определение источников отбора (внешние/внутренние); 
- определение методов отбора персонала; 
- формирование кадрового резерва; 

3. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации. 
В рамках данного направления предусмотрены следующие меры: 

- определение целей обучения исходя из потребностей в развитии 
персонала органов по делам молодежи и учреждений, ведущих работу с 
детьми и молодежью; 

- определение учебных ресурсов: оборудование, материалы, 
помещения, денежные средства, состав преподавателей; 

- разработка программ подготовки, переподготовки, повышения 
квалификации, внесение изменений в соответствующие государственные 
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образовательные программы и стандарты и их научно-методическое 
сопровождение с учетом специфики подготовки различных категорий 
специалистов и новейших технологий ведения работы с молодежью; 

- анализ результатов обучения и воздействия новых квалификаций 
на результаты работы специалистов; 

- подготовка и привлечение квалифицированных преподавателей и 
консультантов-практиков для реализации образовательного процесса в 
системе профессиональной подготовки кадров. 

4. Работа с кадровым резервом 
В рамках данного направления предусмотрены следующие меры: 

- анализ потребности в резерве, т.е. определение текущей и 
перспективной потребности в резерве; 

- формирование и составление списка резерва (определение 
методов получения информации,  учет критериев факторов влияния на 
отбор); 

- подготовка кандидатов, включая индивидуальную 
профессиональную подготовку, стажировку и повышение квалификации 
специалистов в Российской Федерации и за рубежом. 

5. Оценка деятельности персонала органов по делам молодежи и 
учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью 

В рамках данного направления предусмотрены следующие меры: 
- определение  критериев, стандартов результативности труда (в 

том числе, соответствующих личностных характеристик) с учетом 
ограничений, предусматриваемых законодательной базой; 

- информирование персонала о проводимых мероприятиях 
(аттестация, диагностика, интервью, собеседование и т.д.) с обязательным 
последующим обсуждением итогов; 

- принятие решений о стимулирующих, поощрительных мерах.  
Таким образом, в данной Концепции предпринята попытка анализа, 

обобщения состояния и существующей практики кадрового обеспечения 
государственной молодежной политики в Удмуртской Республике, а также 
предложены пути совершенствования системы кадрового обеспечения ГМП, 
исходя из которых возможна разработка соответствующих программ, 
моделей, технологий, а также стандартов подготовки, переподготовки, 
повышения квалификации специалистов, механизмов формирования резерва 
кадров органами по делам молодежи, учреждениями, ведущими работу с 
детьми и молодежью, субъектов Российской Федерации. 
 
 

Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи 
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Приложение VI 
Портреты председателей Госкомитета УР по делам молодёжи 

 

          
Владимир Фёдорович Гарнов – 

первый председатель Госкомитета в 
1991 -1996 гг. 

Андрей Иванович Гальцин – второй 
председатель Госкомитета в 1996 

-2001гг. 
 

       
Лещинский Андрей Сергеевич – третий 
председатель Госкомитета в 2001-2006 гг.

Краснов Игорь Васильевич –  
четвёртый председатель 

Госкомитета  
в 2006 – 2008 гг. 

Источник: ЦГА УР, фонд Р-1760, оп. 3, л. 4; Текущий архив Госкомитета УР 
по делам молодёжи. 
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Интервью со специалистами отрасли ГМП о деятельности председателей 

Госкомитета УР по делам молодёжи с 1991 по 2008 гг., взятых 
диссертантом 

 
Интервью 

Петченко М.Г. директора МОУ ДОД ЦДПК «Пульс» 
Индустриального района г.Ижевска о деятельности председателей 

Государственного комитета УР по делам молодежи 
(15 апреля 2009 г.) 

Выразите пожалуйста, Марина Георгиевна, свое мнение о роли 
председателей Государственного Комитета УР по делам молодежи по 
поддержке деятельности учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью 
в Удмуртской Республике. 

Марина Георгиевна: При Андрее Ивановиче Галъцине я работала совсем 
недолго, но хотелось бы отметить то, что при нем присутствовала система 
проведения республиканских семинаров, конференций по итогам реализации 
программ летнего отдыха и занятости, где были представлены отчетные 
доклады Председателя Госкомитета УР по делам молодежи, выступления 
педагогов, которые делились положительным опытом работы с детьми и 
подростками в летний период. 

Так, в августе 2000 г. Центры и клубы по месту жительства г. Ижевска 
(в том числе и Центр «Пульс») приняли участие в Республиканском сборе 
организаторов летнего отдыха в лагере «Дзержинец». 

А.С. Лещинский особое внимание, на мой взгляд, уделял рассмотрению 
вопросов планирования педагогического эксперимента, оформления его в 
виде программы. 

Сложилась система подготовки и повышения квалификации 
педагогических кадров (проведение республиканских обучающих семинаров 
совместно с Институтом Усовершенствования учителей). Началась 
подготовка кадров в УдГУ и особенно возросла социально-педагогическая 
роль военно-патриотических клубов. 

Андрей Сергеевич всегда оказывал всестороннюю (в т.ч. и 
финансовую) поддержку гражданско-патриотического направления 
деятельности в клубах по месту жительства. Примером может послужить 
программа МОУ ДОД ЦДПК «Пульс» «Растим патриотов с детства». 

Наряду с этим, 
- Активизировалось и техническое творчество детей, началось 

активное развитие волонтерского движения. Большое внимание уделялось 
проблеме и перспективе профилактики ЗОЖ. И я бы еще отметила 
сохранение межведомственного характера системы молодежной политики. 

- Началась при Андрее Сергеевиче и продолжилась поддержка 
музейного движения при И.В. Краснове. Большую помощь от 
Государственного Комитета УР по делам молодежи получило наше 

 282
 



 

учреждение при подготовке и открытии музея «Сыны Отечества» на базе 
детско-подросткового клуба «Патриот», посвященного участникам 
локальных войн. 

- Почувствовалось активное продвижение вопросов 
лицензирования 
образовательной деятельности учреждений дополнительного образования, 
началась поддержка и развитие движения детских и молодежных 
общественных 
организаций, поддержка молодой семьи. Но вместе с тем, нас коснулась и 
оптимизация ресурсов. 

- Учреждения дополнительного образования были нацелены на 
разработку образовательных программ нового поколения, направленных на 
развитие инновационной деятельности. 

И.В. Краснов поддерживал развитие спортивного направления, был 
заинтересован в материальном обеспечении спортивных залов, для которых 
предполагалось приобретение современных теннисных столов и различных 
тренажеров. 
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Материалы 
интервью, взятого у Антипиной Любови Алексеевны, начальника отдела 
планирования, учёта и отчётности Государственного комитета Удмуртской 
Республики по делам молодёжи, работающей в Госкомитете с момента 

создания - 1991 г. и по настоящее время (11 февраля 2009 г.) 
 

Владимир Фёдорович Гарнов, председатель Госкомитета в 1991- 1996 
годах, имел большой опыт комсомольской и " партийной" работы на всех 
"этапах" управления -от первичного звена до Обкома ВЛКСМ. Он всегда был 
среди молодёжи, знал досконально её проблемы, пользовался огромным 
авторитетом коллег. За активную жизненную позицию, трудолюбие, опыт 
работы с молодёжью, умение устанавливать связи и вести за собой, а иногда 
и " пробивать стены" ему было предложено возглавить первый 
государственный орган по делам молодёжи в Удмуртии. Имея лидерские 
качества, зная кадры комсомола и партийных работников, Гарнов В.Ф. лично 
сам участвовал в формировании первого состава Госкомитета. Очень 
тщательно и внимательно относился к подбору руководящего состава. С 
точки зрения становления отрасли, этот период был наиболее сложным. 
Именно Гарновым В.Ф. были предприняты первоначальные шаги в 
признании ГМП в республике посредством его многочисленных 
выступлений в СМИ, молодёжных аудиториях, заседаниях Правительства 
Удмуртской Республики. Наладил взаимодействие с депутатским корпусом. 
Председатель постоянной комиссии по молодёжной политике Верховного 
Совета Удмуртской АССР - Богомолов Виктор Поликарпович, оказывал 
поддержку Гарнову В.Ф. Ими совместно разработано постановление Совета 
министров Удмуртской АССР от 20 сентября 1991 года № 290 «Об 
образовании Государственного комитета Удмуртской АССР по молодёжной 
политике», которое было принято во исполнение постановлений Верховного 
Совета Удмуртской АССР от 21.12.1990г. «О мерах по обеспечению 
управления народным хозяйством Удмуртской АССР при переходе к 
рыночной экономике» и Президиума Верховного Совета Удмуртской АССР 
«О формировании Государственной молодёжной политики в Удмуртской 
АССР» от 16 мая 1991 года № 438- XII. Гарнова В.Ф. с уверенностью можно 
назвать основателем ГМП в Удмуртии. 

Андрей Иванович Гальцин (1996 - 2001г.г.), став вторым 
председателем Госкомитета, также имел большой стаж работы с молодёжью. 
Он был одним из первых руководителей, возглавлявших отделы по делам 
молодёжи в районах. Он длительное время руководил отделом по делам 
молодёжи в Октябрьском районе г Ижевска. Постоянно работал со 
студенческой, работающей, сельской молодёжью. Гальцин А.И давал в своих 
выступлениях высокую оценку комсомолу, как общественно - политической 
организации. Он неоднократно подчеркивал, что комсомол был реальным 
звеном политической системы общества, реальной общественной властью. 
Вполне логичным были его устремления поставить развитие ГМП в 
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республике на системную основу, развивая её социальную функцию. Именно 
в этот период кадровое обеспечение отрасли становится приоритетным 
направлением, обозначаемым в программах и планах работы Госкомитета. 
Под его руководством укрепляется инфраструктура учреждений, социальных 
служб помощи молодёжи, Телефонов доверия. 

Думаю необходимо подчеркнуть, что именно этот этап в истории ГМП 
в республике явился переломным. Гальцину А.И. удалось реализовать идею 
социального партнерства как средства преодоления десятилетиями 
сложившегося взгляда на молодёжных работников с позиций 
"обслуживающего персонала" властных органов. 

Деятельность председателя Госкомитета Андрея Сергеевича 
Лещинского (2001-2006 г.г.), характеризуется развитием системы ресурсной 
поддержки ГМП, особенно её кадрового обеспечения. Это проявилось в 
развитии идеи диалога поколений, активизации деятельности молодёжных и 
детских общественных объединений, как инструмента взаимодействия 
государства и молодёжных структур. 

Реальные меры Лещинского А.С в развитии нормативного и кадрового 
обеспечения позволили относиться к ГМП в Удмуртии как к 
самостоятельной отрасли со стороны органов государственной власти и 
институтов гражданского специалистов сферы ГМП в Удмуртии 
реализованы сегодня на практике. Указом Президента Удмуртской 
Республики от 26 марта 2009 года № 60. " О формировании исполнительных 
органов государственной власти Удмуртской Республики" Госкомитет по 
делам молодёжи реорганизован в Министерство по делам молодёжи 
Удмуртской Республики. 

Необходимо подчеркнуть, что все руководители Госкомитета были 
назначены на должность председателя из кадрового резерва, предварительно 
проработав в муниципальных органах по делам молодёжи (Гальцин А.И., 
Краснов И.В.), в должности первого заместителя председателя Госкомитета 
(Лещинский А.С., Краснов И.В.). Данные факты свидетельствуют об усилиях 
отдела госслужбы и организационно - кадровой работы по подготовке кадров 
для отрасли и формированию системы работы с кадровым резервом. 

Я считаю, что новому министру молодёжной политики надо 
действовать так, чтобы не разрушить, а совершенствовать и развивать 
позитивные достижения всех руководителей Госкомитета. 

 
Начальник отдела планирования, 
учёта и отчётности Государственного 

комитета 
Удмуртской Республики по делам молодёжи 
30 марта 2009г. 

 
Л.А.Антипина

 285
 



 

Интервью с директором Автономного некоммерческого объединения 
«МДС-тур» Т.М. Платуновой (14 мая 2008 г.) 

 
№ 
п/
п 

Ф.И.О. 
руководит

еля 

Особенности стиля руководства Личностные качества 

1 2 3 4 
1 Гарнов 

Владимир 
Федорович

Склонен к коллегиальности, 
демократичности в управлении. 
Открыт для обсуждения 
инициатив, предложений. Не 
боится брать ответственности 
на себя. Командный игрок, 
стремится создать команду 
единомышленников. Многие 
решения принимает 
руководствуясь больше 
интуицией, чем логикой. Не 
склонен к глубокому 
структурированию и 
программированию 
деятельности. 

Открытый, 
коммуникабельный, 
улыбчивый. В общении с 
ним всегда присутствовала 
легкость и 
непринужденность. Обладает 
исключительным обаянием, 
харизмой, которые 
позволили ему расположить 
к себе человека, вызвать его 
на откровенность. Хороший 
дипломат, тонкий психолог. 
Отличался своей 
человечностью, готовностью 
помочь людям в трудной 
ситуации. Но порой был не 
очень собранным, 
обязательным. Ему было 
очень трудно отказать людям 
и иногда он давал обещания, 
которые впоследствии 
выполнить не мог. 

2 Гальцин 
Андрей 
Иванович 

Склонен к авторитарности и 
единоначалию. Характерно 
умение четко сформулировать 
задачу, спланировать 
деятельность и осуществить 
контроль. Минимум эмоций, 
максимум рационализма. Сумел 
создать команду, объединенную 
решением общих задач. Его 
склонность к системности в 
работе, решение вопросов 
нормативно-правового 
обеспечения реализации ГМП 
позволили вывести 
деятельность Госкомитета на 
более высокий качественный 
уровень. Инициативен, является 
генератором многих идей.

Обладает сильным, волевым 
характером. Человек 
мужественный, 
ответственный, 
целеустремленный. В 
общении с людьми 
выдержан, серьезен деловит. 
Обладает хорошо развитым 
логическим мышлением, 
убедительно аргументирует 
свою позицию. Довольно 
закрыт, малоэмоционален, 
немногословен. 

3 Лещински
й Андрей 
Сергеевич 

Склонен к коллегиальности, 
готов делегировать отдельные 
полномочия заместителя 

Интеллигентен, хорошо 
воспитан, внимателен к 
людям. В общении тактичен 
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№ 
п/
п 

Ф.И.О. 
руководит

еля 

Особенности стиля руководства Личностные качества 

1 2 3 4 
Старается внедрять научно-
обоснованные, технологичные 
методы управления. Склонен к 
структурированности и 
системности в работе. 
Скрупулезен и педантичен в 
работе с документами, в 
подготовке планов и программ. 
Стремится к созданию в 
коллективе такого 
микроклимата, который 
позволял бы сотрудникам 
ощущать себя достаточно 
комфортно. 

и обаятелен. Человек не 
конфликтный, 
дипломатичный. Обладает 
тонким чувством юмора. 
Спортивен, подтянут, 
аккуратен, но порой бывает 
излишне мягок и осторожен. 

4 Краснов 
Игорь 
Васильеви
ч 

Склонен к авторитарному стилю 
в управлении, очень многие 
вопросы замыкает на себе. 
Благодаря большой 
мобильности и 
работоспособности, успевает 
решать эти вопросы довольно 
успешно. Предпочитает лично 
присутствовать на многих 
мероприятиях и самостоятельно 
формировать представление о 
них. Сильный аналитик, умеет 
получить необходимую 
информацию и эффективно ее 
использовать. Ценит 
инновационные и 
высокотехнологичные формы и 
методы работы, старается их 
внедрять. 

Хороший оратор, обладает 
развитыми 
коммуникативными 
способностями. Достаточно 
человечен, готов помочь 
людям в трудной ситуации. В 
общении с людьми 
выдержан, корректен. Всегда 
подтянут, импозантен. 
Довольно закрыт. 

 

 



 

Интервью Татьяны Ишматовой, данное молодёжному журналу «Авангард» в 
апреле 2008 г. 

 
В нашем обществе существует стереотип  том, что до власти далеко. Она за 

дубовыми дверями своих кабинетов, все сведения о слугах народа перестают поступать, 
как только заканчивается избирательная компания. Достучаться до них нереально – 
вторая сторона луны далека и невидна. 

Но всё это не более чем стереотипы. Сегодня во власти работают настоящие, 
живые и яркие люди. После выборов 2 декабря 2007 года Государственный Совет 
Удмуртии обновился на половину. Заметно выросло в нем число женщин, а что самое 
главное – молодёжи. 

Татьяна Ишматова, председатель молодёжной общественной организации 
«Шунды» (в переводе с удмуртского – солнце), стала депутатом Государственного 
Совета Удмуртской Республики. 

10 апреля 2006 года партией «Единая Россия» было принято решение об 
установлении квоты для молодых кандидатов на участие в выборах в органы 
законодательной власти. В рамках реализации принятого решения и был запущен 
проект «Политзавод» по отбору кандидатов на места в законодательное собрание. 
Проект проводился летом 2007 года в 7 субъектах РФ, среди которых была и Удмуртия. 
Принять участие в акции мог любой политически активный человек в возрасте от 21 до 
28 лет вне зависимости от пола, национальности, религиозных убеждений и семейного 
положения. 

Когда я узнала об этом проекте, то не сразу поняла, в чем его суть. 
«Политзавод»… Что это такое? Для чего? Чтобы что-то производилось, издавалось и 
штамповалось в больших количествах? Но потом стало ясно, что данный проект 
является уникальной возможностью включения молодежи в политические процессы 
страны, а для финалистов – войти в партийные списки партии «Единая Россия», а затем 
стать кандидатами в депутаты в Госсовет УР. 

Благодаря уникальному проекту под названием «Политзавод», проведенному 
партией «Единая Россия» и молодежной общественной организацией «Молодая 
гвардия», доступ к власти стал более доступным. 

Всем читателям журнала «Авангард» я хотела бы посоветовать верить в себя и 
ничего не бояться. Говорят, вера в свои силы – это 90% успеха, но также важно еще и 
ощущать поддержку за своей спиной. Так, например, будучи председателем 
общественной организации «Шунды» я знала, что руковожу людьми, которые в любой 
момент готовы мне помочь. С Госкомитетом УР по делам молодежи у нас также 
отличные партнерские отношения, мы всегда можем рассчитывать на их помощь – и 
методическую, и в проведении мероприятий, разработке проектов, поддержке 
инициатив. В данный момент не все министерства этим занимаются, а здесь постоянно 
пополняющийся реестр общественных организаций, которые получают посильную 
помощь и курирование. 

В определенный момент своей жизни я даже ощущала себя частью Госкомитета, 
т.к. по вопросам, которые возникали, шла туда для юридической, бухгалтерской, 
стратегической консультации. И мне никогда не отказывали в поддержке, т.к. там 
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работают грамотные специалисты, хорошие, добрые, отзывчивые люди. Председатель 
Госкомитета также всегда открыт для личной беседы. Я работала и с Гальциным, и с 
Лещинским, и сейчас вот с Игорем Васильевичем Красновым сотрудничаем. Каждый из 
них обладает уникальным талантом выстроить отношения так, чтоб и субординация 
соблюдалась, и ты знал, что в любой момент можешь рассчитывать на помощь, что у 
тебя за спиной кто-то есть, и от этого чувствуешь себя увереннее. Для общественной 
организации, для любого молодого человека это очень важно. 

Что мне еще нравится, так это то, что у них постоянно обновляется кадровый 
состав, приходит работать молодежь. Это помогает отсматривать тенденции, которые 
сегодня существуют в мире и идти в ногу со временем, что очень важно, поскольку в 
молодёжной среде ценностные ориентиры очень быстро меняются. А, следовательно. 
Меняется и актуальность направлений работы с молодёжью. 

 
Источник: Авангард. – 2008. - № 1. - с. 4-6. 
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Приложение VII 
 

Таблица № 1 

Перечень тем дипломных проектов в сфере ГМП, подготовленных 

слушателями Ижевского филиала Уральского кадрового центра 

в 1992 – 1996 гг.  

Ф.И.О. слушателя Тема дипломного проекта Ф.И.О. 
научного 

руководителя

Оценка 
при 

защите 
1 2 3 4 

Т. Н. Герасимова, 
начальник отдела по 
делам молодёжи 
Индустриального 
района города Ижевска 

«Теоретико-
методологические аспекты 
кадровой политики органов 
государственного управления 
сферы ГМП» 

Лапина Е.А. хорошо 

Г. А. Чуданова, 
главный специалист 
Госкомитета 

«Социально-
психологические технологии 
управления персоналом на 
примере Госкомитета УР по 
делам молодёжи» 

Лапина Е.А. хорошо 

М. А. Прохоров, 
главный специалист 
Госкомитета 

«Разработка системы оценки 
персонала в Госкомитете» 

Лапина Е.А. отлично

С. В. Косогорова, 
начальник отдела по 
делам молодёжи 
Октябрьского района г. 
Ижевска 

«Проблемы подготовки и 
формирования резерва 
кадров для работы с 
молодёжью» 

Лапина Е.А. хорошо 

В. М. Соловьёв, 
начальник отдела по 
делам молодёжи 
Алнашского района 

«Проблемы формирования и 
становления института 
уполномоченных по делам 
молодёжи в Удмуртии» 

Гальцин А.И. отлично

Рузанова Л.В.,  
главный специалист 
Госкомитета 

«Кадровое обеспечение ГМП 
в Удмуртии» 

Лапина Е.А. хорошо 

 
Источник: Текущий архив Госкомитета УР по делам молодёжи. 
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Выполненные дипломные работы по проблемам реализации ГМП, 
подготовленные работниками отрасли в 2000 – 2001 гг. 
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 Источник:Сборник тезисов дипломных работ по вопросам реализации ГМП. 
Вып. 3 / Госкомитет Удмуртской Республики по делам молодёжи; 
Удмуртский институт государственной и муниципальной службы Уральской 
академии государственной службы. – Ижевск, 2000.  
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Источник:Сборник тезисов дипломных работ по вопросам реализации ГМП. 
Вып. 4 / Госкомитет Удмуртской Республики по делам молодёжи; 
Удмуртский институт государственной и муниципальной службы Уральской 
академии государственной службы. – Ижевск, 2001. 
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