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НАУКА И ПРАКТИКА
Земельное право

ЗЕМЕЛЬНЫЕ И ПРИРОДОРЕСУРСНЫЕ
ОТНОШЕНИЯ:

правомочия титульного владельца

ХОДЫРЕВ Павел Михайлович,
старший преподаватель
кафедры гражданского права Удмуртского
государственного университета

В соответствии со ст. 19 Закона РФ от 21 фев-
раля 1992 г. № 2395-1 «О недрах»1 соб-

ственники и иные титульные владельцы зе-
мельных участков имеют право по своему
усмотрению в их границах осуществлять
без применения взрывных работ добычу
общераспространенных полезных ископа-
емых и строительство подземных сооруже-
ний для своих нужд на глубину до пяти мет-
ров, а также устройство и эксплуатацию
бытовых колодцев и скважин на первый
водоносный горизонт, не являющийся ис-
точником водоснабжения.

В литературе высказано верное предпо-
ложение о том, что в нормах, разрешающих
добычу общераспространенных полезных
ископаемых, речь идет о «вещном расшире-
нии прав лица, обладающего поверхностью,
предоставлением ему вещного права освое-
ния... ископаемых в интересах своего хозяй-
ства»2. Однако относительного природы дан-
ного права единство мнений отсутствует. По
мнению некоторых авторов, право частной
собственности на землю распространяется и
на недра, но «такое распространение огра-
ничено, оно не затрагивает наиболее ценных
видов полезных ископаемых»3.

Несмотря на то, что рассматриваемое
право, действительно, является неким руди-

ментом от права акцессии, с приведенной
позицией согласиться нельзя. Право соб-
ственности на земельный участок (право
владения и пользования земельным участ-
ком) и «право освоения ископаемых» име-
ют своими объектами различные материаль-
ные блага. Добыча полезных ископаемых -
это воздействие на недра, тогда как право
землепользования (основанное, например,
на титуле собственника) имеет своим объек-
том земельный участок.

Более того, утверждая, что право част-
ной собственности на землю распространя-
ется и на недра, мы вступаем в прямое про-
тиворечие с законодательным закреплени-
ем права исключительной государственной
собственности на недра (ч. 1 ст. 1.2 Закона
РФ «О недрах»). Ни статья 19 Закона РФ «О
недрах», ни земельное законодательство не
предусматривают право частной собствен-
ности на полезные ископаемые, находящи-
еся в недрах Земли.

Обоснование права частной собственно-
сти титульного владельца земельного участ-
ка на общераспространенные полезные ис-
копаемые порой основывается на утвержде-
нии «о том, что объекты, расположенные в
пределах глубин, находящихся во власти
собственника земельного участка, к недрам

1 СЗ РФ. 1995. № 10. Ст. 823.
2 Удинцев В.А. Пределы горной свободы. Баку, 1927. С. 8.
3 Жариков Ю.Г., Масевич М.Г. Недвижимое имущество: правовое регулирование: Научно-практическое по-

собие. М., БЕК, 1997. С. 51. См. также: Галиева Р. Субъекты и объекты земельных прав // Российская юстиция.
2002. № 10 (использован текст статьи, размещенный в СПС «КонсультантПлюс»); Дроздов И.А. О развитии пра-
вового регулирования недропользования // Вестник ВАС РФ. 2007. № 8 (использован текст статьи, размещен-
ный в СПС «Консультант Плюс»).
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не относятся. Соответственно граница меж-
ду землей и недрами должна устанавливать-
ся исходя из правил, закрепленных ст. 19
Закона о недрах»4. На самом же деле ст. 19
Закона РФ «О недрах» не имеет никакого
отношения к установлению границы между
земельным участком и недрами. Разграниче-
ние недр и земельного участка как различ-
ных объектов правоотношений основывает-
ся на их легальных определениях. Напом-
ним, что Закон РФ «О недрах» определяет
недра как часть земной коры, расположен-
ной ниже почвенного слоя, а при его отсут-
ствии — ниже земной поверхности (первый
абзац преамбулы). В соответствии с ст. 11.1
Земельного кодекса РФ земельный участок —
это часть земной поверхности, границы ко-
торой определены в соответствии с феде-
ральными законами. Из приведенных дефи-
ниций следует, что если земельный участок
имеет почвенный слой, то разграничение
недр и земли по вертикали будет заключать-
ся в определении нижней границы этого
слоя. Но как быть, если полезные ископае-
мые выходят на земную поверхность в связи
с отсутствием почвенного слоя? В этом слу-
чае закон говорит, что недра располагаются
ниже земной поверхности, под которой сле-
дует понимать наружную сторону самих недр
как части литосферы, т. е. идеальную вне-
шнюю оболочку земной коры, идентифици-
руемую не физическими (телесными) харак-
теристиками, а исключительно обозначени-
ем поверхностных границ и расположением
относительно иных участков земной повер-
хности. Таким образом, нет каких-либо
юридических оснований для утверждений о
том, что собственник или иной титульный
владелец земельного участка является соб-
ственником расположенных на этом участ-
ке общераспространенных полезных иско-
паемых. Недра, в том числе общераспрост-
раненные полезные ископаемые, являются
государственной собственностью, а соб-
ственник или иной титульный владелец зе-
мельного участка вправе лишь добывать и
использовать данные ископаемые для соб-
ственных нужд.

Вообще, представляется практически
невозможным различать те или иные недо-
бытые из недр полезные ископаемые (обще-
распространенные, необщераспространен-
ные) в качестве объектов различных право-
отношений собственности. Как составная
часть недр, выступающих (в гражданско-
правовом смысле) в качестве простой (еди-
ной) вещи, полезные ископаемые вообще не
могут признаваться самостоятельными
объектами гражданских прав. В частности,
нельзя установить на полезные ископаемые
in situ право собственности лица, не являю-
щегося собственником недр. Это связано с
тем, что полезные ископаемые в условиях
естественного залегания не обладают доста-
точной степенью юридической дискретнос-
ти, позволяющей выступать объектом целе-
направленного («точечного») гражданско-
правового воздействия. Это обусловлено, во-
первых, физико-химической взаимосвязан-
ностью полезных ископаемых с пустой
(вмещающей) породой, а во-вторых, невоз-
можностью непосредственного потребления
недобытых полезных ископаемых. Говорить
о полезных ископаемых как возможном са-
мостоятельном объекте правоотношений
допустимо только тогда, когда они оказы-
ваются извлеченными из недр (ex situ).
Именно состоявшееся физическое отделе-
ние полезных ископаемых от недр позволя-
ет наделить эти ископаемые свойством
юридической дискретности: добытые по-
лезные ископаемые представляют собой
пространственно ограниченное количество
вещества с соответствующей количествен-
ной и качественной характеристикой. Со-
ответственно только добытые полезные ис-
копаемые являются вещами и способны вы-
ступать объектом вещных правоотноше-
ний, прежде всего, правоотношений соб-
ственности, не сводимых к отношениям,
существующим по поводу недр как таковых.

К тому же не нужно забывать, что право
на добычу полезных ископаемых признается
не только за собственником земельного уча-
стка, но и за всяким его титульным владель-
цем. Неужели мы должны считать собствен-

4 Дроздов И.А. Указ. соч.
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ником части недр даже то лицо, которое не
является собственником земельного участка?

На наш взгляд, есть все основания счи-
тать право на непромышленную добычу об-
щераспространенных полезных ископаемых
особым субъективным правом, которое по
своей правовой природе может быть призна-
но ограниченным вещным правом. На вещ-
ный характер этого права указывают следу-
ющие признаки.

1. Наличие индивидуально определен-
ного объекта в виде участка недр, ограничен-
ного границами соответствующего земель-
ного участка. Государство не выдает лицен-
зии и не оформляет отвода в этом случае, но
отграничение участка недр, пользование ко-
торым возможно для добычи общераспрос-
траненных полезных ископаемых, от осталь-
ного фонда недр происходит опосредован-
но: поскольку такой вид пользования недра-
ми может осуществлять только собственник
и (или) владелец земельного участка, то гра-

ницы используемого для добычи полезных
ископаемых участка недр определяются гра-
ницами земельного участка, принадлежаще-
го недропользователю.

2. Предоставление собственнику или
титульному владельцу земельного участка
юридической возможности непосредствен-
но воздействовать на чужой для него учас-
ток недр путем извлечения из него полезных
ископаемых.

3. Право на добычу общераспространен-
ных полезных ископаемых имеет абсолют-
ный характер, поскольку предоставляется
исключительно собственнику или титульно-
му владельцу земельного участка с устране-
нием всех иных лиц от вмешательства в дея-
тельность управомоченного лица.

4. Установление права непосредственно
законом. Действительно, горное и земельное
законодательство определяют содержание
(объем, пределы) права, а также его субъек-
тов, объекты и основания возникновения.
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