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условий развития персонала; реализация мероприятий по научной организации

управленческого труда. В целом системный подход в кадровой работе требует

постоянного совершенствования концепций развития предприятия или

организации, в которой персонал является безусловной ценностью.
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ОСНОВНЫЕ ПУТИ ИНТЕГРАЦИИ И СОЦИАЛЬНОГО
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИММИГРАНТОВ В XXI ВЕКЕ

(ОПЫТ ФРАНЦИИ)

На 1 января 2003г. население метрополии составило 59,6 млн. человек и

1,8 млн. жителей заморских департаментов!!]. Сегодня, по данным ООН,

Франция занимает пятое место в мире по численности иммигрантов (6,5 млн.

человек, 10,7% населения), после США, России, Германии, Украины[2]. 23%

жителей Франции, 14 млн. человек иностранного происхождения. Из них 3,4

м л н . выходцы из мусульманских стран, 6.9 млн. европейцы, 3 млн.

магрибинцы, 700 тыс. из «черной» Африки. Закон запрещает какое-либо

разграничение граждан по национальному и конфессиональному признаку, что

отражается на статистике и видении социальных проблем. Дискуссионным

остается вопрос о понятии «иммигрант». По обобщенной версии М. Трибаля:
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«Иммигрантами считаются те, кто прибыл во Францию как иностранец,

независимо от того, получили они или не получили в дальнейшем французское

гражданство»[3].

Распространенными типами иммиграции во Францию являются:

семейная (26% марокканцы, 23% алжирцы, 16% европейцы), в частности

женская (8,5% молодых женщин иммигрантки), трудовая иммиграция (24%

магрибинцы, 23% азиаты, 21% американцы, 14% европейцы), беженцы - 5%[4].

С 2006г. Франция активно поощряет высококвалифицированную

иммиграцию[5].

За 20 лет принят ряд иммиграционных законов: закон 1998г. Шевенмана,

о подготовке кадров и их репатриации на родину[6], закон Бонне 1980г. о

статусе иностранного резидента, усилении контроля за пребыванием; закон

Паскуа 1993г. о лишении права на постоянное пребывание в стране; закон от 30

июня 2006г. о принципе избирательной иммиграции, против семейной

иммиграции.

Учитывая принцип «смешанного происхождения» [7] общества, Франция

диверсифицирует и учитывает характер внутренних побуждений, желание или

нежелание иммигрантов интегрироваться [8], предлагая различные сценарии

государственной помощи, балансируя на грани двух противоборствующих

позиций: республиканского универсализма и культурной идентичности, В

ситуации выбора политическая система осуществляет попытку синтеза

республиканских идей, ценностей в рамках традиционной практики

франкофонии со свободой выражения культурной идентичности под контролем

государства[9]. Модель интеграции предусматривает постепенную и

добровольную ассимиляцию на индивидуальном уровне путем изучения языка,

традиций и включения в экономическую сферу.

Потомки рабочих-иммигрантов, сформировали общинную социально-

этническую среду, предрасположенную к криминалу в связи с ограничением

каналов социальной мобильности [10]. По мнению А. Турена, ситуация с

обеспечением иммигрантов усложняется в связи с парадоксальным
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стремлением властей «интегрировать иммигрантов в дезинтегрированное

общество»[11]. Допуская ранее перекос в иммиграционной политике в сторону

низкоквалифицированной рабочей силы, французские власти создали

зависимость поколений через проблему наследственной бедности в среде

мигрантов, исключая тех, кто организовал свой бизнес. Особенности

национального сознания исконных французов, политической культуры,

замедление экономического развития в 1990х гг., конкуренция

низкоквалифицированных граждан с иммигрантами обусловили двуликий

классово-расовый образ врага - буржуазии и иммигрантов.

В 1999г. расходы на социальную защиту во Франции возросли до 28%

ВВП. По этой причине систему называют великодушной и дорогостоящей,

давящей на конкурентоспособность предприятий, на потенциальные

возможности трудоустройства и семейные сбережения[12]. Принципы системы:

солидарность, справедливость, возмещение, всеобщность. С конца 1990х гг.,

соблюдая положения Европейской социальной хартии[13], пересмотренной 3

мая 1996 года, Франция стремится частично внедрить либеральные механизмы

при сохранении регулирующей роли государства и очень сложной

организационной структуры.

Основные подходы в социальной защите.

Увеличение доходов, рост страховых отчислений трудящихся и бизнеса.

С начала 2000х гг. темпы роста ВВП после длительного спада 1990х гг.

выросли и составили в 2001 - 1,1%, 2004 - 2,4%, 2005 - 2,2%, 2006 - 2,4%[14].

Реальная заработная плата выросла на 1,2% в 2004г., в 2005г. - 1,7%, а

социальные выплаты на 2,2% и 2,5% при том, что разрыв между доходами

высокооплачиваемых и низкооплачиваемых лиц после вычета налогов

составляет 4,2 раза. % граждан охвачены системой выплат, для

низкооплачиваемых категорий крайне важны семейные пособия (5,9% от

общих социальных расходов в государстве), пособия по безработице,

переобучению (6,6%), минимальный доход (1%), специализированные выплаты

(15%). Преимущества - лучшая защищенность фондов, принцип солидарности,
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невысокие административные издержки. Недостаток - зависимость

наполняемости фондов от рыночной конъюнктуры, занятости, демографии и тд.

Общие взносы предпринимателей в 2001г. составили 11,2% (по ЕС - 6,6%),

трудящихся - 4,1 % [15].

Борьба с безработицей. В к.1990х-2000х годах исчерпаны возможности

интеграции через рабочую среду. Безработица стала носить перманентный

характер. В 1999г - 12,6%, в 2001 г - 8,7% [16]. Наиболее уязвимые категории:

молодежь без опыта, диплома (26%), молодые женщины (32%), иммюранты

второго поколения, алжирцы в возрасте от 20 до 29 лет - 39%, (в 4 раза больше,

чем среди французов (10%) и иных групп иммигрантов [17]). 37%

неработающих не стремятся к. обратному включению [18]. Меры: снижение

взносов в систему страхования с низких зарплат, поддержка создания новых

предприятий (закон Ж. Робьено 1996), развитие сферы социальных услуг,

сокращение продолжительности рабочего дня (с 39ч. в 1982г до 35ч. - 1998г.),

реформирование системы переподготовки кадров (программа «налог плюс

субсидия»), расширение системы частичной занятости (до 1,5 млн. контрактов

в год), упрощенное увольнение (закон Орби 1993, закон «о первом найме»

2005г.), достижение компромиссов с профсоюзами, льготная налоговая

политика и тд.

Проведение модернизации отраслей, повышение спроса на

высококвалифицированную рабочую силу и расширение сферы услуг и

торговли до 69% всех занятых [19].

Реорганизация основных программ помощи безработным: СМИК —

минимальная межпрофессиональная заработная плата роста и RMI —

минимальный доход по реинтеграции (1988г.). Выплаты касаются молодежи,

неквалифицированных работников малых и средних предприятий, иммигрантов

в различных поколениях, беженцев, иностранцев, длительное время живущие

во Франции и могущие доказать этот факт и т.д. (2 млн. чел.), и составляют 1/3

всех доходов этих групп и практически весь доход живущих на социальное

пособие. Проблема СМИК - в искусственном завышении издержек труда; R.MI
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- сохранении массовой безработицы. Возможное решение заключается в

плавном переходе от RMI к СМИК путем проведения выплат в зависимости от

дохода, а не от социального статуса [20]. Обязательным условием для

соискания RMI - готовность к социальной реабилитации и переобучению.

Размер ежемесячных необлагаемых выплат дифференцирован в зависимости от

количества членов семьи: от 398 евро на одного человека до 994 евро на семью

из 5 человек [21].

Страхование в трудовой сфере. Три подтипа: страхование по безработице,

медицинское, в том числе по инвалидности, пенсионное страхование. С 1991г.

помимо обязательных взносов действует общий социальный взнос (CSG) в

качестве налога, равного 7,5%. Основу страхования по безработице составляют

положения коллективных договоров, реализацией которых в части выплат,

ведения счетов и переобучения занимаются Союз содействия занятости в

промышленности и торговле (ASSEDIC), Национальный союз содействия

занятости в промышленности и торговле (UNEDIC), Национальное агентство

занятости (ANPE) по вопросам информирования населения. Два вида пособий —

основное пособие и пособие солидарности.. Основное предоставляется

трудоспособному населению от 4 до 60 месяцев на ряде жестких условий.

Размер пособия не превышает 57,5% от предыдущей зарплаты. По

солидарности - предоставляется лицам, использовавшим право на основное

пособие, и составляет 13 евро в день, а так же лицам без права на основное

пособие: беженцам, матерям-одиночкам, молодежи без опыта работы или с

низкой квалификацией и т.д. Страхование от несчастных случаев зависит от

рисков, регулярность и ргвмер выплат - от категории и степени

нетрудоспособности, конкретных причин несчастного случая, степени увечий,

пола, возраста, семейного положения уровня предыдущей зарплаты и тд. В

максимальном варианте пособие по временной нетрудоспособности составляет

182 евро, по длительной - от 25% зарплаты до 100%. Выплаты не облагаются

подоходным налогом. Помощь малообеспеченным семьям основывается на

принципе дифференциации профессиональных групп, числа членов семьи и
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т.д., заложенном еще в Семейном кодексе 1939г. Система поощряет

рождаемость, создает новое качество семейных отношений. Модель

руководствуется уровнем дохода семьи. Семейные пособия иммигрантам

составляют порой гЛ дохода. В 2000г. пособие получали 6 млн. семей на сумму

35,818,5 млн., из них 5109млн. на охрану материнства и младенчества [22]. С

июля 2006г. семья с тремя детьми получает 750 евро в месяц [23]. По

инвалидности ребенка - (от 230 до 500 евро ежемесячно), уход по болезни

(оплачиваемые отпуска и в особых случаях до 80 тыс. евро в год), пособие на

воспитание (на ребенка до 4 лет казна тратит 5,3 тыс. евро, от 11 до 15лет -6,1

тыс. евро). Жилищные пособия в стране выплачиваются 1/3 семей,

многодетные и малоимущие семьи имеют право на получение бесплатного

муниципального жилья, порой временного [24]. Система предоставляет спектр

отпусков по уходу за ребенком, и для отцов, не преуменьшая их роль в

воспитании. Декрет и отпуск по воспитанию входят в стаж. Пенсии родителей с

двумя детьми увеличиваются на 10%, система аккумулирует от 80% до 100%

детей в дошкольных учреждениях, организует и оплачивает отдых малоимущих

семей. В области медицинского обеспечения иммигранты, обеспечены хуже,

чем французы (52% против 85%), врачей посещают реже (3,7 и 6,6 раз в

год)[25].

Основные принципы работы: конституционная гарантия государственной

ответственности за здоровье нации и каждого человека, солидарное

перераспределение средств страховых фондов, всеобщность, доступность

первичной медпомощи для граждан в неограниченном объеме, многочисленные

режимы, охватывающие более 80% населения по отраслевым направлениям. В

2001г Франция израсходовала 9,5% ВВП. Взносы составили:

предпринимателей (13%) и трудящихся (0,75%), которые самостоятельно

оплачивают многие медицинские услуги от 20% до 60% при полной

дальнейшей или частичной компенсации из Фонда страхования по принципу

взаимопомощи. Однако не все лица могут оплачивать дополнительные и ряд

основных услуг. Страхование и выплаты напрямую связаны с

94



нетрудоспособностью гражданина. Пособие по болезни составляет от 50% до

66,66% ежедневной зарплаты трудящегося, по охране материнства и отцовства

в среднем 84% ежедневной зарплаты матери и отца (до 61 евро в день).

Учитывая старение нации, возможный дефицит пенсионной системы в 4% ВВП

к 2030г, здравоохранение постоянно модернизируется. Однако выравнивание

расходов за счет бюджетов социального обеспечения уже затруднительно,

поэтому в перспективе - сокращение государственных пособий наиболее

состоятельной части граждан и привлечение частного капитала в

здравоохранение, а государственное вмешательство в дела национальных

фондов по закону 2004г уже ограничено исключительными случаями.

Обнаруживаются явные признаки кризиса стратегии умеренного

мультикультурализма, приводящие к усилению замкнутости общин.

Социальный реформизм стремится к адаптации, к недопущению

одностороннего снижения уровня социальной защищенности, долгосрочной

стабильности и объединению усилий социальных партнеров.
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