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Краткая аннотация: современные подходы к изучению эффективности государственного
и муниципального управления требуют использования научных методов и приемов, используемых
в статистике. Рассмотрены показатели эффективности управления на основе макроэкономиче-
ских показателей в Удмуртской Республике и Пермском крае.

Modern approaches to the study of the effectiveness of state and municipal administration demand
the use of scientific methods and techniques applied in statistics. The indicators of administration
effectiveness are examined on the basis of macroeconomic indicators in the Udmurt Republic and Perm
Region.

Ключевые слова: эффективность государственного и муниципального управления;
статистика; макроэкономические показатели.
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В соответствии с Постановлением Пра-
вительства РФ от 2 июня 2008 г. № 420 «О фе-
деральной службе государственной статисти-
ки», перед органами государственной статисти-
ки стоят задачи:

1) предоставление официальной стати-
стической информации Президенту, правитель-
ству, Федеральному Собранию РФ, федераль-
ным органам исполнительной власти, общест-
венности, международным организациям;

2) разработка научно-обоснованной
статистической методологии, соответствующей
потребностям общества на современном этапе
и международным стандартам;

3) координация статистической
деятельности в государстве;

4) разработка экономико-статистической
информации, её анализ, составление
национальных счетов, проведение
необходимых балансовых расчетов;

5) гарантирование полноты и научной
обоснованности официальной статистической
информации, обеспечение равного доступа к ее

изучению всем пользователям.
Статистика, ее методы и приемы, явля-

ются мощным инструментом государственного и
муниципального управления, однако само «го-
сударственное и муниципальное управление»
как объект исследования статистики остается
мало изученным. Статистика государственного
и муниципального управления на современном
этапе не выделена в отдельную науку и пред-
ставляет собой часть раздела социальной ста-
тистики. Как правило, вопросы государственно-
го и муниципального управления рассматрива-
ются в «статистике политической и обществен-
ной жизни», характеризующей количественную
сторону явлений, происходящих в политической
системе общества: государстве и его учрежде-
ниях, политических партиях, общественных
движениях, организациях, объединениях, тру-
довых коллективах. В ней раскрываются вопро-
сы статистики избирательной системы и выбор-
ных органов государственной власти; статисти-
ка политических и массовых общественных ор-
ганизаций; статистика осуществления полити-
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ческих прав граждан и прав личности. Пока не
выработано единого мнения о четких критери-
ях, показателях, методах и приемах государст-
венного и муниципального управления, но не-
обходимость в их определении уже имеется.

Объектом нашего исследования явля-
ются статистические показатели в государст-
венном и муниципальном управлении, которые
необходимо рассматривать с двух позиций:

1) статистической оценки системы госу-
дарственного и муниципального управления;

2) статистической оценки эффективно-
сти управления на государственном и муници-
пальном уровнях.

Первая группа достаточно открыта, по-
скольку современная информационная стати-
стическая база позволяет выделить основные
показатели, характеризующие состав и струк-
туру органов государственного и муниципаль-
ного управления:

1) численность работников органов го-
сударственной власти и местного самоуправ-
ления по ветвям власти (законодательной, ис-
полнительной, судебной власти и прокуратуры,
других государственных органах) и уровням
управления (федеральных органах государст-
венной власти, органах государственной власти
субъектов Российской Федерации);

2) численность работников органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации и местного самоуправления по уровням
управления рассматривается в разрезе уровней:
республиканском, краевом, областном, окружном,
районном, городском, сельском по ветвям власти;

3) структура кадров государственной
гражданской и муниципальной службы по вет-
вям власти (повозрастным группам и уровню
образования);

4) численность работников Федераль-
ной государственной гражданской службы по
полу, категориям и группам должностей;

5) укомплектованность штатных долж-
ностей.

Основные показатели, характеризую-
щие численность и состав органов муници-
пального управления: число муниципальных
образований Российской Федерации; число му-
ниципальных учреждений; местный бюджет,
млн. рублей; численность работников местного

самоуправления (на конец года), человек; сред-
немесячная начисленная заработная плата ра-
ботников органов местного самоуправления,
руб.; численность работников муниципальной
службы по полу; численность работников муни-
ципальной службы по категориям группам
должностей (выборные муниципальные долж-
ности, должности муниципальной службы).

В отчетах деятельности государственно-
го и муниципального управления можно встре-
тить некоторые показатели результатов непо-
средственной деятельности управленческого
аппарата: количество рассмотренных законода-
тельных инициатив, принятых положений, раз-
работанных программ и т.д. К сожалению, эти
данные носят зачастую закрытый характер.

Под «показателями эффективности го-
сударственного и муниципального управления»
нами понимается количественная оценка рабо-
ты государственных и муниципальных менед-
жеров, отражающая результаты деятельности
аппарата управления и социально-экономичес-
кие эффекты развития управляемых территорий.
В этой связи, особую роль играют методы стати-
стического анализа, позволяющие проводить
оценку по различным относительным показате-
лям (динамики, сравнения, структуры, планиро-
вания и выполнения плана, средним величинам).

Систематизация показателей эффектив-
ности должна вестись в следующих направлениях:

- комплексной оценки, на реализацию
которой направлены Указы Президента РФ от
28 июня 2007 г. № 825 «Об оценке эффективно-
сти деятельности органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации», от 28
апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективно-
сти деятельности органов местного самоуправ-
ления городских округов и муниципальных рай-
онов», в которые включены перечни показате-
лей (43 и 30 соответственно), позволяющие ре-
ально отслеживать результаты социально-
экономического развития субъекта федерации;

- оценки эффективности финансовой
системы региона. Статистика государственных
финансов, включающая статистику бюджетов
различных уровней, государственного долга,
внебюджетных фондов, государственного стра-
хования и сводный финансовый баланс;

- оценки эффективности реализации Фе-
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деральных целевых программ и Республикан-
ских целевых программ;

- оценки эффективности общественного
производства с использованием макроэкономи-
ческих показателей.

Из предлагаемого перечня остановим-
ся подробнее на последнем пункте - исполь-
зование макроэкономических показателей на
примере Удмуртской Республики и Пермского
края.

Таблица 1 - Показатели социально-экономического развития
Удмуртской Республики в 2004-2008 гг.

Показатель

Среднегодовая численность насе-
ления, тыс. человек
ВРП в фактических ценах, млрд.
рублей
Индекс физического объема ВРП,
в % к предыдущему периоду
Численность занятых в экономике,
тыс. человек
Среднемесячная заработная пла-
та на 1 занятого в экономике, руб.
Численность работников государ-
ственных органов и органов мест-
ного самоуправления, человек
Начисленная заработная плата по
виду экономической деятельности
«Государственное управление,
обеспечение военной безопасно-
сти, обязательное социальное
обеспечение»
Индекс потребительских цен, в % к
предыдущему периоду

2004

1556,5

100,8

101,6

772,9

5130,5

14197

6454

112,1

2005

1548,6

140

104,4

764,8

6373,3

15451

8934

109,3

2006

1541,1

164,8

104,2

766

7798,4

16250

11082

109,3

2007

1535,3

205,6

104

766,3

9838,6

16739

13920

111,9

2008

1530,6

240,3

102,7

769,9

12153,8

16919

17431

113,7

Темп
роста,%

98,3

238,3

99,6

236,9

119,2

270,1

Таблица 2 - Показатели социально-экономического развития Пермского края в 2004-2008 гг.
Показатель

Среднегодовая численность населения,
тыс. человек
ВРП в фактических ценах, млрд. рублей
Индекс физического объема ВРП, в % к
предыдущему периоду
Численность занятых в экономике, тыс.
человек
Среднемесячная заработная плата на 1
занятого в экономике, руб.
Численность работников государствен-
ных органов и органов местного само-
управления, человек
Начисленная заработная плата по виду
экономической деятельности «Государ-
ственное управление, обеспечение во-
енной безопасности, обязательное со-
циальное обеспечение»
Индекс потребительских цен, в % к пре-
дыдущему периоду

2004

2780,4
266,3

102,3

1344,5

6211,8

24565

7210

112,6

2005

2759
327,3

103,5

1318,9

7748,9

26232

9676

110,4

2006

2739,6
383,8

109.3

1333,8

9516,2

29392

12051

109

2007

2724,6
477,8

108,1

1343,4

11856

30531

15147

116,4

2008

2713,3
609,2

102,3

1339,1

14774,1

30886

18754

115,3

Темп
роста, %

97,6
228,8

99,6

237,8

125,7

260,1
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И по Пермскому краю, и по Удмуртской
Республике можно наблюдать снижение чис-
ленности населения, снижение численности
занятых в экономике при одновременном уве-
личении численности работников государст-
венного и муниципального управления.

При отображении стоимостных показа-
телей начисленной заработной платы и разме-
ра валового регионального продукта - просле-
живается неизменно положительная динамика
роста, что обусловлено ростом цен, затрат,
ростом элементов ВРП - изменение оплаты
труда, прибыли (включая смешанные доходы) и
потребление основного капитала в результате
изменения цен, а также номинальной массы
чистых налогов.

Для отображения реальных изменений
в экономике скорректируем стоимостные пока-
затели, то есть приведем их к сопоставимому
виду в ценах 2004 г. Для расчета валового ре-
гионального продукта применим метод дефля-
тирования, для расчета заработной платы ис-
пользуем потребительские цены. В результате
динамика стоимостных результатов меняется:
если в фактических ценах ВРП по Пермскому
краю и по Удмуртской республике увеличива-
ется в 2,3 раза, то в ценах 2004 г. рост состав-
ляет в Пермском крае 128%, в Удмуртской

республике 116%.
Эффективность государственного и му-

ниципального управления на макроуровне пред-
лагается определить с помощью показателей:

1) валовой региональный продукт в
расчете

- на 1 работника, занятого в экономике;
- на 1 работника государственного и му-

ниципального управления;
2) оплата труда
-1 работника, занятого в экономике;
- 1 работника государственного и муни-

ципального управления;
3) нагрузка на 1 работника государст-

венного и муниципального управления
- численность населения;
- численность занятых в экономике;
4) эффективность текущих затрат.
На основе методов социально-

экономической статистики эффективность теку-
щих затрат (Э3) можно представить формулой:

Э В Р П

3 А + ПП + ФОТ

где А - амортизация основных фондов (начис-
ленный износ); /7/7 - промежуточное потребле-
ние; ФОТ- фонд оплаты труда.

Представим результаты расчетов.

Таблица 3 - Оценка эффективности государственного и муниципального управления
на основе использования макропоказателей в Удмуртской республике

Показатель

ВВП в ценах 2004 г., млн. руб.
- на 1 занятого в экономике
- на 1 работника государственно-
го и муниципального управления
Реальная заработная плата в
ценах 2004 г., руб.
- на 1 занятого в экономике
- на 1 работника государственно-
го и муниципального управления
Приходится на 1 работника госу-
дарственного и муниципального
управления
- населения, чел.

- занятых в экономике, чел.
Эффективность текущих затрат
при производстве валового ре-
гионального продукта

2004

0,1305

7,1

5130,5

6454

110
54

0,479

2005

0,1376

6,8

5831

8173,8

100
49

0,558

2006

0,1432

6,8

6527,8

9276,4

95
47

0,558

2007

0,1489

6,8

7230,5

10230

92
46

0,470

2008

0,1522

6,9

7855,7

11266,7

90
46

0,400

Темп
роста,
%

116,6

97,5

153,1

174,6

82,5
83,6

83,6
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В результате анализа можно сделать
вывод, что нагрузка на 1 работника государст-
венного и муниципального управления снижа-
ется: численность населения на 1 работника
управления снизилась на 17,5%, занятых на 1
работника снизилась на 16,4%. Темп роста оп-
латы труда работников по виду экономической
деятельности ««Государственное управление,
обеспечение военной безопасности, обязатель-

ное социальное обеспечение» увеличивается
более быстрыми темпами, чем оплата труда в
среднем по экономике. Производительность
труда 1 занятого в экономике увеличилась на
16,6%, а показатели эффективности государ-
ственного и муниципального управления сни-
жаются: производительность труда - снизи-
лась на 2,5%, эффективность текущих затрат
снизилась на 16,4%.

Таблица 4 - Оценка эффективности государственного и муниципального управления
на основе использования макропоказателей в Пермском крае

Показатель

ВВП в ценах 2004 г., млн. руб.
- на 1 занятого в экономике
- на 1 работника государственно-
го и муниципального управления
Реальная заработная плата в
ценах 2004 г., руб.
- на 1 занятого в экономике
- на 1 работника государственно-
го и муниципального управления
Приходится на 1 работника госу-
дарственного и муниципального
управления
- населения, чел.
- занятых в экономике, чел.

2004

0,1981

10,8

6211,8

7210

113
55

2005

0,2090

10,5

7018,9

8764,5

105
50

2006

0,2259

10,3

7908

10014,5

93
45

2007

0,2424

10,7

8464,3

10813,8

89
44

2008

0,2551

11,1

9147,9

11612,2

88
43

Темп
роста,
%

128,8

102

147,3

161,1

77,6
79,2

В Пермском крае ситуация отличается:
на фоне снижения нагрузки на 1 работника го-
сударственного и муниципального управления
(населения - на 22,4%, занятых в экономике -
на 20,8%), производительность труда работни-
ков государственного и муниципального управ-
ления увеличилась в 2008 г. по сравнению с
2004 годом - на 2%.

Таким образом, на небольшом примере

видно, что современная статистическая наука об-
ладает достаточным теоретическим и методиче-
ским аппаратом для определения эффективности
государственного и муниципального управления,
а также развития отдельного направления - ста-
тистики государственного и муниципального
управления в целях всестороннего анализа как
состояния общества, государства, региона, так и
разработки эффективных программ развития.
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