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БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

ФАЛЬСИФИКАЦИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ
ДОКУМЕНТОВ

Один из видов административного воздействия
на избирательную кампанию — манипуляция при
подсчете голосов избирателей. Ранее фальсифи-
кация избирательных документов, как и заведо-
мо неправильный подсчет голосов либо заведомо
неправильное установление результатов выборов,
влекло уголовную ответственность членов изби-
рательных комиссий по ст. 142 УК РФ. В связи с
изменениями, внесенными в УК в ходе подготов-
ки выборов депутатов Госдумы РФ1, данные пре-
ступления разбиты на два состава: фальсифика-
ция избирательных документов (ч. 1 ст. 142 УК
РФ) и фальсификация итогов голосования
(ст. 142-1 УК РФ), дающая полный перечень из-
бирательных документов, влияющих на итоги го-
лосования. К числу последних нарушений отно-
сятся: включение неучтенных бюллетеней в чис-
ло бюллетеней, использованных при голосовании;
представление заведомо неверных сведений об
избирателях, участниках референдума; заведомо
неправильное составление списков избирателей,
участников референдума, выражающееся во
включении в них лиц, не обладающих активным
избирательным правом, правом на участие в ре-
ферендуме, ш и вымышленных лиц; фальсифика-
ция подписей избирателей, участников референ-
дума в списках избирателей, участников референ-
дума; замена действительных бюллетеней с
отметками избирателей, участников референдума;
порча бюллетеней, приводящая к невозможнос-
ти определить волеизъявление избирателей, уча-
стников референдума; незаконное уничтожение
бюллетеней; заведомо неправильный подсчет го-
лосов избирателей, участников референдума; под-
писание членами избирательной комиссии, ко-
миссии референдума протокола об итогах голо-
сования до подсчета голосов или установления
итогов голосования; заведомо неверное (не соот-
ветствующее действительным итогам голосова-
ния) составление протокола об итогах голосова-
ния; незаконное внесение в протокол об итогах
голосования изменений после его заполнения; за-
ведомо неправильное установление итогов голо-

О.Ю. АНТОНОВ,
кандидат юридических наук

сования, определение результатов выборов, рефе-
рендума.

Фальсификации могут осуществляться при
оформлении результатов использованием Госу-
дарственной автоматизированной системы (ГАС)
«Выборы». Например, консультант аппарата Из-
бирательной комиссии Московской области
М.В. Царьков, одновременно занимавший долж-
ность секретаря территориальной избирательной
комиссии г. Орехово-Зуево Московской области
и являвшийся руководителем группы контроля за
ГАС «Выборы» и ответственным за составление
электронного варианта протокола комиссии, в
ночь с 14 на 15 марта 2004 г. при подведении ито-
гов голосования по выборам Президента РФ из-
менил цифровые показатели протоколов об ито-
гах голосования участковых избирательных ко-
миссий. В результате фальсификации явка
избирателей по городу Орехово-Зуево была уве-
личена с 49,44 до 55,73 процентов. Приговором
Орехово-Зуевского городского суда от 7 октября
2004 г. Царьков осужден по ст. 142-1 УК РФ к
штрафу в размере 20 тыс. руб.2

Рассмотренные выше действия совершаются,
как правило, членами участковых избирательных
комиссий и влекут уголовную ответственность, а
их руководители, использовавшие администра-
тивный ресурс, подлежат ответственности как
организаторы данного рода преступлений.

Соответственно, фальсификация избиратель-
ных документов, на наш взгляд, как правило, име-
ет групповой характер и может осуществляться в
четырех формах. В первом случае данное преступ-
ление совершается всеми членами избирательной
комиссии путем полного или частичного измене-
ния протоколов голосования или избирательных
бюллетеней. Для предупреждения таких преступ-
лений существует институт наблюдателей, кото-
рый исключает возможность полной фальсифи-
кации итогов голосования.

Признаком совершения данного преступления,
однако, может служить следующий пример: в ходе
избирательной кампании по выборам мэра горо-
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да Белогорска на некоторых участках при подсчете
голосов выключали свет и в темноте бюллетени
оставались без присмотра3.

Фальсифицировать итоги голосования можно
также путем неисключения из списка избирате-
лей выбывших граждан с одновременным иска-
жением итоговых данных протокола. Неисключе-
ние выбывших избирателей позволяет создать
дополнительный резерв так называемых «мертвых
душ». При составлении окончательного протоко-
ла в нем на количество «мертвых душ» увеличи-
вается явка, число выданных бюллетеней и голо-
сов за «нужного» кандидата. На то же число умень-
шается количество неиспользованных
бюллетеней. Обнаружить такую операцию без по-
вторного пересчета бюллетеней бывает трудно.

Но «мертвые души» в списках могут иногда иг-
рать и иную роль. Так, при выборах в Городскую
думу Нижнего Новгорода в декабре 2000 г. канди-
дат И. Тарасова набрала больше всех голосов. Од-
нако выборы были признаны несостоявшимися,
поскольку явка избирателей составила 24,83% от
списка избирателей. И. Тарасовой помогла вни-
мательность наблюдателей. В окружную избира-
тельную комиссию была подана жалоба, по ито-
гам рассмотрения которой комиссия признала
наличие в списке «мертвых душ». После их удале-
ния реальная явка составила 25,1%4.

Вторая форма фальсификации может осуществ-
ляться одним или несколькими членами избира-
тельной комиссии.

Число выданных избирательной комиссии бюл-
летеней обычно превышает число проголосовав-
ших, поэтому данным излишком можно манипу-
лировать путем их «взброса». Возможно примене-
ние обратного метода — «выемки» с целью
неотражения в результатах части бюллетеней с го-
лосами за неугодного кандидата, когда осуществ-
ляется:
$ перепутывание пачек бюллетеней, отнесение не-

угодных в число недействительных;
$ внесение в ходе подсчета голосов дополнитель-

ных отметок в бюллетени с фамилией оппонен-
та для признания их недействительными;

Ф признание недействительных бюллетеней с фа-
милией соперника, поскольку избирком выда-
вал их для голосования без подписи своих чле-
нов или печати (на «нужных» бюллетенях они
проставляются после их подсчета).
В этих целях может использоваться прием вбро-

са бюллетеней сверх общего числа выданных из-
бирателям участковой комиссией. В итоге выбо-
ры на данном участке будут признаны недействи-
тельными.

Естественно, что самым «простым» является
способ полной подмены бюллетеней или урн, на-
пример при перевозке в ходе голосования с выез-
дом к избирателям.

В третьем случае фальсификацию осуществля-
ет группа лиц, состоящая из председателей (чле-
нов) участковых избирательной комиссий, специ-
ального избирателя (избирателей) и группы лиц,
организующих путем подкупа голосование иных
лиц в пользу своего кандидата на избирательных
участках, где члены избиркома входят в состав
преступной группы.

На информационно-поисковой фазе преступ-
ной деятельности руководством избирательного
штаба осуществляется поиск в составе участковых
избирательных комиссий их председателей или
членов, подконтрольных кандидату.

При выявлении таких субъектов на второй фазе
создаются условия преступной деятельности.
Подбираются лица, которые будут несколько раз
голосовать на различных избирательных участках,
а также иные лица, как правило на личном авто-
транспорте, для подкупа избирателей, не прожи-
вающих в данном населенном пункте. Для того,
чтобы члены избирательной комиссии, входящие
в преступную группу, смогли узнать своих соуча-
стников и выдать им бюллетени от имени других
лиц, в их паспортах делаются специальные отмет-
ки. Кроме того, члены избиркома подбирают лиц,
которые вряд ли придут на выборы, чтобы вос-
пользоваться их данными для выдачи бюллетеней
своим соучастникам,

В ходе реализации преступного замысла специ-
альные избиратели в течение дня голосования
появляются на разных избирательных участках,
где подходят к председателю или члену комиссии,
входящему в преступный сговор (у каждого члена
участковой комиссии в день выборов имеется бир-
ка с указанием должности, фамилии, имени, от-
чества). Последний, увидев в паспорте соответ-
ствующую отметку, выдает ему бюллетень для го-
лосования. Для маскировки своей преступной
деятельности член избиркома вносит в список
проголосовавших лиц, которые вряд ли придут на
выборы (пожилых, инвалидов и т.п.).

Например, гражданин П., прописанный за пре-
делами г. Владивостока, в день выборов мэра го-
рода в 10 часов утра был замечен наблюдателем
на избирательном участке № 237, где проголосо-
вал. Наблюдатель, заинтересовавшийся его стран-
ным разговором с председателем избиркома, про-
следил за ним до участка № 240, на котором пред-
седатель комиссии В. выдала П. избирательный
бюллетень, вписав в список не П., а своего соседа
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Ш. 1912 г. рождения, поскольку знала, что Ш. бо-
лен и на избирательный участок не придет. Таким
образом, на указанном участке проголосовало не-
сколько человек, проживающих не на его терри-
тории. В паспорте П. над штампом прописки не-
установленными организаторами преступления
была проставлена карандашом буква «А»5.

Четвертая форма фальсификации избиратель-
ных документов связана с взбросом бюллетеней.
В данном случае может наступать совокупность
преступлений, поскольку действия по подготов-
ке фальсификации подпадают под ч. 3 ст. 142 УК
РФ, предусматривающей уголовную ответствен-
ность за незаконное изготовление, хранение и
перевозку незаконно изготовленных избиратель-
ных бюллетеней.

Например, Прокуратурой Республики Башкор-
костан возбуждено уголовное дело по факту неза-
конного изготовления в типографии издательско-
полиграфического комплекса при администрации
Президента Республики Башкоркостан избира-
тельных бюллетеней для голосования на выборах
Президента Республики6.

В данном случае преступление может быть со-
вершено только при наличии преступной груп-
пы, в состав которой входят руководство органов
власти (какправило, субъекта РФ), подконтроль-
ный им руководитель государственной (муници-
пальной) республиканской (областной) типогра-
фии, его работники, изготавливающие бюллете-
ни, а также председатель избирательной
комиссии (субъекта РФ или окружной), заказав-
шей и контролирующей изготовление данных
бюллетеней.

Таким образом, на первой информационно-по-
исковой фазе преступной деятельности изучает-
ся, является ли руководитель типографии подкон-
трольным действующему руководству субъекта
РФ. При необходимости — назначается новый
руководитель типографии. Вопрос о подчиненно-
сти руководства избирательной комиссии реша-
ется достаточно просто, поскольку она формиру-
ется представительным и исполнительным орга-
нами субъекта РФ и, обычно, полностью им
подконтрольна.

На второй фазе создаются условия преступной
деятельности — на этапе печатания бюллетеней
формируется резерв чистых бланков, который
вывозится отдельно от основной партии бюлле-
теней. Затем на бланках проставляются печати
каждой из участковых избирательных комиссий,
на участках которых планируется взброс, и под-
писи подконтрольных ее членов. Далее подбира-
ются лица, проживающие на территории данных

БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

участков, которые будут непосредственно осуще-
ствлять взброс лишнего тиража бюллетеней.

Реализация преступного замысла достаточно
затруднена, поскольку вложить в избирательную
урну значительное число крупных бланков бюл-
летеней в присутствии наблюдателей достаточно
сложно.

Например, 4 февраля 2001 г. при выборах депу-
татов Законодательного собрания столицы Кал-
мыкии Элисты на одном из избирательных уча-
стков наблюдатели заметили, как одна из изби-
рательниц с трудом проталкивает в
избирательную урну толстую пачку бюллетеней.
При вскрытии ящика произошла драка между
членами комиссии, которые хотели удалить из
общей кучи сложенные пачки бюллетеней, и чле-
нами комиссии, стремившимися перемешать все
бюллетени. Это событие попало на телевизион-
ные экраны7.

Еще один вид фальсификации избирательных
документов — подделка подписей избирателей.
Ранее за данное деяние виновные лица привлек-
лись по ст. 142 УК РФ «Фальсификация избира-
тельных документов», однако следственно-судеб-
ная практика при этом была различной.

Например, 11 сентября 2000 г. Прокуратурой
Удмуртской Республики было возбуждено уголов-
ное дело № 01/223 по факту подделки подписных
листов по выдвижению в президенты Удмуртской
Республики Солуянова, которое 10 января 2001 г.
было прекращено по п. 2 ст. 5 УПК РСФСР за от-
сутствием состава преступления.

3 марта 2000 г. Прокуратурой Удмуртской Рес-
публики было возбуждено уголовное дело
№ 01/186 по факту подделки подписных листов,
совершенной Чайниковым, Коробейниковой и
Ефимовым, которое уже 13 марта было прекраще-
но по п. 2 ст. 5 УПК РСФСР за отсутствием соста-
ва преступления.

Поэтому с 8 июля 2003 г. были введены как ад-
министративная ответственность непосредствен-
но за подделку подписей избирателей или завере-
ние заведомо подделанных подписей (подписных
листов) — по ст. 5.46 КоАП РФ, — так и уголов-
ная — за указанные действия, совершенные груп-
пой лиц по предварительному сговору или орга-
низованной группой либо соединенные с подку-
пом, принуждением, применением насилия или
угрозой его применения, а также с уничтожением
имущества или угрозой его уничтожения, либо по-
влекшие существенное нарушение прав и закон-
ных интересов граждан или организаций либо ох-
раняемых законом интересов общества или госу-
дарства, — по ч. 2 ст. 142 УК РФ8.
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БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Умысел на совершение данного преступле-
ния (правонарушения) возникает либо зара-
нее, и тогда все действия, предшествующие
процедуре фальсификации подписных листов,
имеют целенаправленный характер и заблагов-
ременно планируются, либо стихийно, в свя-
зи с возникающими трудностями при сборе
подписей9.

В первом случае преступная деятельность осу-
ществляется следующим образом. На первой, ин-
формационно-поисковой фазе группой лиц по-
дыскивается кандидат или избирательное объеди-
нение, которому предлагаются свои услуги по
сбору подписей за определенную плату. Следует
отметить, что обычно оплата труда сборщиков
подписей осуществляется минуя избирательный
фонд, за что кандидат может нести ответствен-
ность.

На второй фазе создаются условия преступной
деятельности: в средствах массовой информации,
Интернете либо в образовательных учреждениях
размещаются объявления о приеме на работу в
период избирательной кампании (для сбора под-
писей). Определяются помещения, где будет про-
водиться фальсификация подписных листов, ко-
торые изготавливаются в необходимом количе-
стве. Подыскиваются компьютерные базы
данных, содержащие паспортные данные граждан
РФ, либо подписные листы с прошлых избира-
тельных кампаний или собранные в поддержку
другого кандидата в ходе данных выборов. При-
обретаются канцелярские товары. Распределяют-
ся роли между соучастниками.

Непосредственное осуществление преступной
деятельности может происходить следующим об-
разом. Желающих заработать встречают в опре-
деленном месте (например, у выхода со станции
метро), провожают до подготовленных помеще-
ний. С данными лицами проводится инструктаж,
раздаются канцелярские принадлежности и чи-
стые бланки подписных листов, а также распе-
чатки компьютерных баз с указанием паспорт-
ных данных граждан, проживающих в регионе.
Данные об избирателях вносятся в подписные
листы, затем каждый «сборщик» ставит подпись
от имени избирателя, обмениваясь подписными
листами.

Четвертая фаза — воспроизводство преступной
деятельности — происходит ежедневно с участи-
ем, как правило, новых привлеченных лиц до из-
готовления подписных листов, содержащих зака-
занное число подписей избирателей.

Именно так была произведена фальсификация
подписей на выборах Президента РФ преступной
группой в составе 3.Д. Кадыровой, P.P. Парамоно-
ва и других, осужденных Никулинским судом
г. Москвы 29 октября 2004 г.10.

По второму сценарию действовал председатель
регионального отделения Удмуртской Республи-
ки Общероссийской общественно-политической
организации «Конгресс Русских Общин»
В.И. Жернаков. Он, став доверенным лицом кан-
дидата на должность Президента РФ СЮ. Глазь-
ева, получил в предвыборном штабе в Москве за-
дание в срок до 28 января 2004 г. собрать в под-
держку кандидата не менее 36 тыс. подписей
избирателей, проживающих на территории Уд-
муртской Республики. Ему были переданы блан-
ки подписных листов установленной формы и до-
стигнута договоренность об оплате труда лиц, за-
нимающихся сбором подписей.

Для сбора подписей избирателей Жернаков со-
здал инициативную группу в составе 4-х человек.
Ими были распространены объявления: «Работа.
Срочно. Желающие заработать на сборе подпи-
сей» с указанием адреса и контактного телефона.
Когда стало ясно, что к назначенному сроку со-
брать необходимое количество подписей невоз-
можно, Жернаков с целью сохранения своего ста-
туса в «Конгрессе Русских Общин» приобрел ком-
пакт-диск с базой данных жителей Республики и
дал указание соучастникам фальсифицировать
подписные листы. Подделка происходила на квар-
тире Жернакова, в том числе и с использованием
выбракованных подписных листов".

Все формы преступной деятельности, связанной
с подготовкой и проведением выборов, попадают
под действие ст.ст. 142, 142-1 УК РФ.
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