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Типы организованной преступной деятельности,
связанной с подготовкой и проведением выборов

Антонов О.Ю., заместитель начальника Штаба МВД по Удмуртской Республике,
доцент кафедры криминалистики и судебных экспертиз Удмуртского государственного университета,
кандидат юридических наук, подполковник милиции

2 декабря 2007 г. прошли выборы депутатов Государс-
твенной Думы Федерального Собрания РФ, а также в не-
которых субъектах — депутатов представительных ор-
ганов власти и местного самоуправления. Сейчас рано
подводить их итоги в части выявления и раскрытия пре-
ступлений, связанных с прошедшей избирательной кам-
панией. Однако в преддверии выборов Президента РФ не
теряет своей актуальности криминалистическое изучение
преступной деятельности, связанной с нарушениями за-
конодательства о выборах.

Криминалистический анализ избирательных кампа-
ний 1999—2006 гг. позволяет выделить несколько типо-
вых видов преступной деятельности, связанных с изби-
рательной кампанией:

1. Преступная деятельность с низким уровнем орга-
низации и преступной квалификации. Нарушения зако-
нодательства о выборах осуществляются, как правило,
лично кандидатом или его избирательным штабом пос-
редством нарушения порядка сбора подписей и правил
предвыборной агитации путем изготовления официаль-
ных агитационных печатных материалов с нарушениями
законодательства о выборах.

Такой тип ведения предвыборной кампании имеет
место, когда кандидатом является лицо, не обладающее ни
значительными финансовыми возможностями, ни тем бо-
лее административным ресурсом. Соответственно избира-
тельный штаб состоит из нескольких человек, находящих-
ся в административной или финансовой зависимости от
кандидата, без привлечения дорогостоящих представите-
лей пиар-кампаний и средств массовой информации.

Например, автором в ходе работы в составе Времен-
ного координационного центра МВД Удмуртской Рес-
публики по выборам было установлено, что 4 апре-
ля 2002 г. в ходе выборов депутатов Городской Думы
г. Ижевска была задержана и привлечена к администра-
тивной ответственности врач А., которая распростра-
няла анонимные агитационные материалы в поддержку
кандидата в депутаты, врача той же больницы П.

Обычно такая избирательная кампания характерна
для выборов депутатов органов местного самоуправле-

ния, за исключением случаев фальсификации подпис-
ных листов.

Возникновение умысла на совершение противоправ-
ных действия возникает в ходе законного проведения
избирательной кампании в связи с нехваткой организа-
ционных и материальных ресурсов для выполнения кон-
кретной задачи в установленные избирательным законо-
дательством сжатые сроки.

Например, при изучении автором приговора Ленин-
ского районного суда г. Тамбова от 13 мая 2005 г. уста-
новлено, что в январе 2004 г. житель г. Тамбова гр-н К.,
занимаясь на постоянной основе политической и обще-
ственной деятельностью и имея в своем распоряжении
штат добровольных помощников, на возмездной основе
заключил соглашения с представителями расположен-
ных в городе Москве предвыборных штабов кандидатов
в Президенты РФ — С Ю . Глазьева и И.П. Рыбкина на
сбор подписей избирателей Тамбовской области.

К середине января ввиду большого объема заказов
предвыборных штабов гр-н К., осознавая, что не удаст-
ся собрать к установленному ЦИК РФ сроку — 28 января
2004 г, необходимое количество подписей, и желая сохра-
нить свой авторитет регионального представителя, орга-
низовал фальсификацию 10 157 подписей избирателей.

Подготовка к совершению преступления осущест-
вляется только при составлении агитационных материа-
лов, а также, более развернуто, при организации фальси-
фикации подписных листов, в ходе которой также может
осуществляться и функция маскировки преступной де-
ятельности. В дальнейшем возможно изготовление и рас-
пространение нового агитационного материала.

2, Избирательная кампания кандидата со средним
уровнем организации и преступной квалификации. На-
рушения избирательного законодательства осуществля-
ются путем проведения предвыборной агитации в элек-
тронных и печатных средствах массовой информации,
путем изготовления незаконных печатных агитационных
материалов, а также путем подкупа избирателей. Такая
ситуация имеет место в ходе выборов депутатов предста-
вительных органов субъектов РФ, когда кандидат рас-
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полагает достаточными финансовыми средствами для
изготовления и опубликования или тиражирования аги-
тационных материалов с признаками оскорбления и кле-
веты, а также организации подкупа избирателей.

В состав избирательного штаба могут входить лица,
обладающие опытом проведения избирательных кампа-
ний, в том числе создания различных агитационных ма-
териалов. Они лично осуществляют противоправную
деятельность, за исключением прямого подкупа избира-
телей в день выборов вблизи избирательных участков.

Подготовка к совершению преступления сопряже-
на с подбором субъектов, способствующих незакон-
ной агитации: руководителей СМИ и типографий, а так-
же выбора места проживания (категории) избирателей и
приискание субъектов и предметов подкупа.

Также в последующем возможно продолжение пре-
ступной деятельности путем изготовления и распростра-
нения нового незаконного агитационного материала.
При этом может меняться его вид (форма), а также место
изготовления (типография), например, в случае установ-
ления и привлечения к административной ответствен-
ности типографии, изготовившей первый незаконный
агитационный материал.

3. Избирательная кампания кандидата с высоким
уровнем организации и преступной квалификации. На-
рушения законодательства о выборах осуществляются
параллельно с официальной предвыборной агитацией с
использованием всех видов незаконной предвыборной
агитации и аитимаркетпига: путем незаконной предвы-
борной агитации, включая клевету и коммерческую рек-
ламу, от имени редакций средств массовой информации,
в том числе федеральных, в электронных и печатных
средствах массовой информации; путем изготовления
анонимных или подложных, в том числе клеветнических,
агитационных материалов; в ходе благотворительной де-
ятельности; а также при поддержке административного
ресурса при проведении официальной предвыборной
агитации, в том числе встреч с избирателями. Данная де-
ятельность осуществляется специальными субъектами —
«черным» избирательным штабом или PR-кампанией.

Политологи выделяют несколько основных особен-
ностей современных российских избирательных кампа-
ний данного типа:

1) участие профессиональных избирательных ко-
манд, профессиональных политических консультантов
и имиджмейкеров, которые приняты на работу на осно-
ве знаний;

2) специализация членов избирательной команды,
подключение к работе узких профессионалов (социоло-
гов, психологов, профессионалов в области создания пе-
чатной и видеопродукции);

3) необходимость ведения грамотной информацион-
ной разведки и контрпропаганды, а также закрытия собс-
твенной информации1.

Таким образом, интеллектуальная составляющая
субъектов организованной преступной деятельности,
связанной с подготовкой и проведением выборов, явля-
ется определяющей. Уровень ее зависит в первую оче-
редь от финансовых возможностей кандидата по оплате
труда профессиональным «пиарщикам».

Это обусловливает в рамках подготовки к соверше-
нию преступления совершение самостоятельных пре-
ступлении и правонарушений порядка финансирования
избирательной кампании путем незаконного использо-
вания полученных денежных средств или незаконной
материальной поддержки. В этом случае кандидат под-
держивается общероссийской партией, общественным
объединением (их региональными представительства-
ми), руководством органов власти и местного самоуп-
равления либо крупной финансовой группой (предпри-
ятием, объединением). Это происходило в ходе выборов
депутатов Государственной Думы РФ п руководителей
органов власти субъектов РФ (до внесения изменений в
избирательное законодательство), а также руководите-
лей крупных органов местного самоуправления.

Преступления могут совершаться различными спо-
собами параллельно друг другу по каждому виду электо-
ральных преступлений и правонарушений, а также па-
раллельно законной избирательной кампании кандидата.
Данная особенность выделяет рассматриваемую крими-
налистическую характеристику электоральных преступ-
лений из разряда видовых криминалистических характе-
ристик, причем даже не в разряд родовой. Можно отнести
криминалистическую характеристику преступлений, свя-
занных с проведением избирательной кампании, к числу
специфических, по типу преступлений, совершаемых в
особых, например чрезвычайных, условиях.

Рассмотренные особенности криминалистических
характеристик совершаемых в период избирательной
кампании преступлений (клеветы, фальсификации из-
бирательных документов и др.) позволяют выделить об-
щие для всех преступлений, сопряженных с выборами,
криминалистические признаки, составляющие предмет
соответствующей методики расследования:

• значительное количество совершаемых последова-
тельно (воспроизводящихся) преступлений и правона-
рушений;

• причастность к ним не только отдельных лиц, но и
политических партий, избирательных объединений и бло-
ков, иных общественных объединений, органов государс-
твенной власти и местного самоуправления, средств массо-
вой информации и других юридических лиц;

• межрегиональность (в период проведения феде-
ральных выборов);

• сравнительно короткий промежуток времени (пери-
од подготовки и проведения выборов).

Более того, кроме вышеуказанных можно выделить
следующие черты преступной деятельности, сопряжен-
ной с проведением избирательной кампании;

• наличие значительных денежных и материальных
средств, не проходящих через избирательный фонд кан-
дидата;

• разведывательная деятельность, направленная на
получение компрометирующей информации о кандида-
те-сопернике, а также особенностей проведения его из-
бирательной кампании;

• создание системы безопасности (маскировка пре-
ступной деятельности) как с помощью коррупционных
связей кандидата, так и путем профессионального юри-
дического обеспечения избирательной кампании, под-
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купа членов избирательной комиссии п судей, а также
контрразведывательиая деятельность против возможных
акций других кандидатов;

• разграничение функций между участниками пре-
ступной деятельности.

Указанные признаки данного вида преступной де-
ятельности практически полностью совпадают с черта-
ми организованной преступности, носящей корыстно-
ненасильственный характер.

Единственное отличие на первый взгляд — это несо-
ответствие ключевой цели деятельности организованных
преступных формирований: получение максимального
дохода в минимальные сроки с условием обеспечения
безопасности основного ядра группировки. В то же вре-
мя стремление проникнуть в органы законодательной и
исполнительной власти, местного самоуправления явля-
ется одним из признаков организации деятельности пре-
ступных формирований2, а в случае избрания кандидата
он получает определенный иммунитет. При этом моти-
вация исполнителей, как рассматривалось выше, носит
именно корыстную направленность.

Таким образом, преступная деятельность, связанная с
подготовкой и проведением выборов, является одним из
видов организованной преступной деятельности, в связи
с чем возникает необходимость ее исследования с точки
зрения функционального анализа.

В теории управления проблема функций разрабо-
тана достаточно хорошо. Криминалисты выделяют две
группы функций организованной преступности: функ-
ции процесса управления и функции обеспечения.

В числе функций криминального управления пре-
ступной деятельности, сопряженной с выборами, можно
выделить следующие функции:

1) функция информационного обеспечения преступ-
ной деятельности:

• изучение электората и кандидатов-соперников;
• изучение системы работы избирательных штабов

кандидатов-конкурентов;
• поиск лиц, которые могли бы способствовать со-

вершению преступления: редакторов СМИ, юристов, сбор-
щиков (фальсификаторов) подписей, двойников канди-
датов-соперников, членов избирательных штабов кандида-
тов-конкурентов, типографий, рекламных агентств или вла-
дельцев множительной техники, агитаторов (распространи-
телей агитационных материалов) и «черной пехоты» и др.;

2) функция принятия криминального решения на со-
вершение преступления (правонарушения):

• определение категорий избирателей и кандидатов
как объектов посягательства;

• выбор способа антимаркетинга (места или микро-
района подкупа);

• определение места изготовления и хранения неза-
конных агитационных материалов, способа их распро-
странения;

• определение исполнителей с распределением роли
каждого;

• выбор способов обеспечения безопасности пре-
ступной деятельности;

3) функция организации исполнения криминально-
го решения:

• доведение преступного замысла до исполнителен,
их инструктаж;

• координация преступной деятельности, особенно
при ее осуществлении различными способами антнмар-
кетиига либо в различных районах (регионах);

4) функция контроля и регулирования в ходе изби-
рательной кампании в первую очередь связана с учетом
расходования денежных средств, минуя избирательный
фонд кандидата. Она может осуществляться как доверен-
ными лицами и финансовыми уполномоченными кан-
дидата, так и иными членами его избирательного штаба.

Установление фактов, относящихся к реализации
различных функций преступного управления, в комп-
лексе позволяет проследить главный факт — общее ру-
ководство деятельностью кандидатом и его доверенными
лицами, финансовыми или иными уполномоченными.

В деятельности «черного» избирательного штаба
должно выявляться и доказываться наличие еще одной
группы функций преступного управления — обеспечи-
вающих, И здесь пролежнвается закономерность уни-
версальных функций для любых видов организованной
социальной деятельности, в том числе криминальной:

• функция кадрового обеспечения—вовлечениелиц
в противоправную деятельность, связанную с нарушени-
ем законодательства о выборах, их обучение формам и
методам антимаркетинга;

• функция материально-технического обеспечения
выражается в создании помимо избирательного фонда
«черной» кассы и ее использовании для финансирова-
ния преступной (противоправной) деятельности, связан-
ной с проведением избирательной кампании.

Выявление ролевых функций преступной деятель-
ности членов избирательного штаба в полном объеме в
процессе расследования представляется задачей трудно-
разрешимой. Однако установление участия конкретно-
го лица прямо или косвенно в преступной деятельнос-
ти хотя бы в рамках реализации в какой-то части одной
из функций уже позволяет судить и о наличии противо-
правной деятельности кандидата или его избирательно-
го штаба и их вины в организации совершения преступ-
лений и правонарушений.

Решение этой задачи облегчается тем, что члены из-
бирательного штаба, не занимающиеся непосредствен-
но преступной (противоправной) деятельностью, не за-
интересованы в ее маскировке (сокрытии), а также не
представляют себе значение той или иной информации,
которая может быть использована для доказывания и ин-
дивидуализации вида каждого из участников преступной
деятельности.

Например, при изучении автором указанного приго-
вора Ленинского районного суда г. Тамбова установле-
но, что свидетель гр-н Т. в судебном заседании показал,
что в середине января 2004 г. он по поручению гр-на К.
ездил в Москву, где, выполняя распоряжение последнего,
у одной из станций метро встретился с незнакомым че-
ловеком, от которого получил непрозрачный полиэти-
леновый пакет с завязанной горловиной. Что было в па-
кете, ему первоначально известно не было. По приезде в
Тамбов он передал пакет гр-ну К., а в дальнейшем от не-
го и других сотрудников офиса узнал, что в этом пакете
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содержались подписные листы, собранные на террито-
рии области в ходе предыдущих предвыборных кампа-
ний, т.е. так называемая база для «рисования» (подделки
подписных листов).

Таким образом, рассмотренные преступления, свя-
занные с подготовкой и проведением выборов, соверша-
ются организованными преступными формированиями,
что обусловливает необходимость разработки единой
криминалистической методики выявления и раскры-
тия преступлений, совершенных в особых условиях —
в период избирательной кампании, как составной час-

ти методики расследования организованной преступноп
деятельности, требующей самостоятельного исследова-
ния.

' См.: Лроздсцкая О.Л. Региональная пресса как инстру-
мент электорального процесса (па примере ныборон в
г. Краснодаре 1998—2004 гг.). Дне. ... капл. полит, наук.
Краснодар, 2004. С. 62.

2 См.: Криминалистика: Учебник для нузои / Л.Ф. Волынским,
Т.В. Лисрышона, II.Л. Ллексаплрона и др.; Под рил. проф.
Л.Ф. Волынского. М: Закон п право, ЮНИТИ-ДЛИЛ, 1999.
С. 311-312.

Территориальные органы федеральных органов
государственной власти — совместная ответственность

Российской Федерации и субъектов РФ

Тесницкая С.Е., начальник Контрольно-правового управления Федерального агентства по управлению
особыми экономическими зонами

Согласно ст. 1 Конституции РФ Российская Федера-
ция — демократическое федеративное правовое госу-
дарство с республиканской формой правления.

Показателем зрелости федеративных отношений яв-
ляется наличие работающего механизма разграничения
предметов ведения и полномочий между органами госу-
дарственной власти РФ и органами государственной влас-
ти субъектов РФ.

Согласно п. 3 ст. 11 Конституции РФ разграничение
предметов ведения и полномочий между органами го-
сударственной власти Российской Федерации и органа-
ми государственной власти субъектов Российской Феде-
рации осуществляется Конституцией, Федеративным и
иными договорами о разграничении предметов ведения
и полномочий. На первый взгляд все предельно ясно, од-
нако, остается неурегулированным вопрос: можно ли ог-
раничиться только этими правовыми инструментами, не
включая в их число также и федеральные законы?

Федеральный закон от 4 июля 2003 г, № 95-ФЗ до-
полнил Федеральный закон от б октября 1999 г. № 184-
ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государс-
твенной власти субъектов Российской Федерации»1 (да-
лее — Федеральный закон об органах власти субъек-
тов РФ) специальной главой IV. 1, установившей общие
принципы разграничения полномочий между феде-
ральными органами государственной власти и органами
государственной власти субъектов РФ по предметам сов-
местного ведения РФ и субъектов РФ.

В п. 3 ст. 11 Конституции РФ указывается, что Кон-
ституцией РФ, федеративным и иными договорами раз-
граничиваются предметы ведения и полномочия. Вмес-
те с тем Федеральный закон об органах власти субъектов

РФ устанавливает только порядок разграничения полно-
мочий.

В определении от 4 февраля 1997 г, № 13-O Консти-
туционный Суд РФ констатировал, что хотя в ч. 3 ст. 11
Конституции РФ федеральные законы как правовое
средство, обеспечивающее разграничение полномочий,
не названы, но из буквального смысла ст. 72 следует, что
принципы разграничения предметов ведения и полно-
мочий устанавливаются принимаемыми в сфере совмес-
тного ведения федеральными законами2.

С учетом того что закон субъекта РФ по предметам
совместного ведения РФ и субъектов РФ не может про-
тиворечить федеральному закону, представляется, что
путем принятия закона субъекта РФ устанавливаются
полномочия органов государственной власти. Иными
словами, Конституцией РФ, федеральными законами,
договорами о разграничении полномочий осуществляет-
ся разграничение полномочий между органами государс-
твенной власти РФ и субъектов РФ, а дополнительную
регламентацию полномочий органов государственной
власти субъектов РФ осуществляют законы субъектов
РФ и соглашения.

В нормах Конституции РФ отсутствует разграниче-
ние полномочий по нормотворчеству и исполнению
нормативных правовых актов и соответственно не про-
ведено разграничение по полномочиям органов госу-
дарственной власти.

Поэтому следующим, вторым, этапом после разгра-
ничения полномочий между органами государственной
власти РФ и органами государственной власти субъектов
РФ должна следовать деятельность, которую можно на-
звать «распределение» полномочий между органами го-
сударственной власти РФ и органами государственной


