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Правовые позиции Конституционного Суда

\ Г УДК 342.41

Правовой статус политических партий в правовых
позициях Конституционного Суда Российской

Федерации

Барамидзе Светлана Михайловна
старший преподаватель кафедры
теории и истории государства и
права Института права, социаль-
ного управления и безопасности
Удмуртского государственного
университета

Конституция Российской Федерации
в ст. 13 закрепляет политический плюра-
лизм, многообразие и равенство политиче-
ских партий как основу конституционного
строя Российской Федерации. Детально
статус политических партий урегулирован
Федеральным законом «О политических
партиях» от 11 июля 2001 г. (в ред. от 6 мая
2010 г.)1 и рядом других федеральных за-
конов. В практике реализации норм фе-
деральных законов, регулирующих статус
политических партий, нередко возникают
проблемы, требующие проверки консти-
туционности тех или иных норм федераль-
ного законодательства Конституционным
Судом Российской Федерации. В связи с
этим представляется актуальным анализ
отдельных правовых позиций Конститу-
ционного Суда Российской Федерации по
проблемам взаимодействия политических
партий с гражданским обществом и рос-
сийским государством.

Правовые позиции Конституцион-
ного Суда Российской Федерации следу-
ет рассматривать в качестве устойчивых
нормативно- интерпретационных положе-
ний, сформулированных Судом в процес-

се толкования Конституции Российской
Федерации, интерпретации смысла иных
правовых актов, имеющих отношение к
определенной конституционно-правовой
проблеме, общеобязательных для право-
применителей. Правовые позиции рас-
полагаются в постановлении и (или) отказ-
ном определении Конституционного Суда.
Многие ученые, выявив свойства правовых
позиций Конституционного Суда, данного
правового явления (казуальность, общий,
интерпретационный, прецедентный ха-
рактер, юридическая обязательность), де-
лают вывод о том, что правовые позиции
Конституционного Суда следует признать
особым видом источника2.

Конституционный Суд Российской
Федерации в правовых позициях дал разъ-
яснения по ряду проблем понимания и ре-
ализации правового статуса политических
партий.

Основополагающей для создания по-
литических партий является норма ст. 30
Конституции, согласно которой каждый
имеет право на объединение. Данное
право относится к базовым ценностям
гражданского общества и правового го-
сударства, основанным на принципах го-
сподства права и демократии, и включает
в себя право свободно создавать объедине-
ния для защиты своих интересов и свободу
деятельности общественных объединений.
Этому корреспондируют положения Меж-
дународного пакта о гражданских и поли-
тических правах (п. 1 ст. 22)3 и Конвенция
о защите прав человека и основных свобод

1 СЗ РФ. - 2001. - № 29. - Ст. 2950.
1 См.: Витрук Н.В. Конституционное правосудие. - М.: Юрист, 2005. - С. 119; Лазарев Л.В. Правовые

позиции Конституционного Суда России. - М.: Городец, 2003. - С. 150.
3 www.un.org/russian/documen/convents/pactpol.htm
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(п. 1 ст. 11)" о праве каждого на свободу
объединения (ассоциации) с другими.

Статья 30 Конституции Российской
Федерации непосредственно не закрепляет
право граждан на объединение в политиче-
ские партии. Однако по смыслу этой статьи
во взаимосвязи со ст. 1, 13, 15 (ч. 4), 17, и
32 Конституции в Российской Федерации
названное право, включающее создание
политической партии и право участия в ее
деятельности, является неотъемлемой ча-
стью права каждого на объединение, а сво-
бода деятельности политических партий
как общественных объединений гаранти-
руется. Возможность для граждан свобод-
но объединиться в политическую партию,
образовать партию как юридическое лицо
с тем, чтобы действовать коллективно в об-
ласти реализации и защиты своих полити-
ческих интересов, - одна из необходимых
и наиболее важных составляющих права
на объединение, без чего данное право ли-
шалось бы смысла. Поэтому Конституция
защищает не только свободу деятельности
политических партий, но и свободу их соз-
дания.

Порядок создания политических пар-
тий регулируется главами 2 и 3 Федераль-
ного закона «О политических партиях»5

и включает в себя два этапа: 1) создание
политической партии на учредительном
съезде; 2) государственную регистрацию
политической партии. Исходя из п. 1 ст. 15
данного Закона, политические партии и их
региональные объединения осуществляют
свою деятельность в полном объеме, в том
числе как юридические лица, с момента
государственной регистрации.

Конституционный Суд Российской
Федерации 15 декабря 2004 г. принял по-
становление № 18-П по делу о проверке
конституционности п. 3 ст. 9 Федераль-
ного закона «О политических партиях».
Поводом к рассмотрению дела явился за-
прос Коптевского районного суда г. Мо-
сквы, жалобы общероссийской обще-
ственной политической организации
«Православная партия России» и граждан

И.В. Артемова и ДА. Савина6. Основани-
ем к рассмотрению дела стала неопреде-
ленность в вопросе о том, соответствует
ли Конституции Российской Федерации
оспариваемые заявителями положения
п. 3 ст. 9 Федерального закона от 11 июля
2001 г. «О политических партиях», со-
гласно которому не допускается создание
политических партий по признакам про-
фессиональной, расовой, национальной
или религиозной принадлежности. Под
признаками профессиональной, расовой,
национальной или религиозной принад-
лежности в данном Федеральном законе
понимается указание в уставе и програм-
ме политической партии целей защиты
профессиональных, расовых, националь-
ных или религиозных интересов, а также
отражение указанных целей в наименова-
нии политической партии.

В своих обращениях в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации заяви-
тели утверждали, что названные законо-
положения противоречат ст. 19 (ч. 2) и 30
(ч. 1) Конституции Российской Федера-
ции. Они нарушают свободу объединений
и принцип равноправия в ее реализации и
не согласуются со ст. 13 (ч. 5) Конституции
Российской Федерации, закрепляющей
основания, по которым в Российской Фе-
дерации запрещаются создание и деятель-
ность общественных объединений.

Вместе с тем Конституция Россий-
ской Федерации запрещает создание и
деятельность политических партий, цели
и действия которых направлены на на-
сильственное изменение основ конститу-
ционного строя и нарушения целостности
Российской Федерации, подрыв безопас-
ности государства, создание вооруженных
формирований, разжигание социальной,
расовой, национальной и религиозной
розни (ч. 5 ст. 13). Конституция допускает
возможность ограничения права на объ-
единение в политические партии феде-
ральным законом в той мере, в которой это
необходимо в целях защиты основ консти-
туционного строя, нравственности, здо-

4 http://zakon.kuban.ru/private/kzpwos50g.htm
5 Российская газета.- 2001. - № 133.
6 Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. — 2005. • №1.
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ровья и законных интересов других лиц,
обеспечения обороны страны и безопас-
ности государства (ч. 3 ст. 55).

Из изложенного видно, что законода-
тель вправе урегулировать правовой статус
политических партий, в том числе условия
и порядок их создания, принципы деятель-
ности, права и обязанности, установить
необходимые ограничения, касающиеся
осуществления права на объединение в
политические партии, а также основания
и порядок государственной регистрации
политической партии в качестве юридиче-
ского лица.7

Поскольку религиозные объединения,
как следует из ст. 28 и 30 Конституции Рос-
сийской Федерации, создаются с целью
реализации свободы вероисповедания,
имеется право каждого объединяться для
исповедания определенной религии, со-
вершения религиозных обрядов и церемо-
ний, осуществлять религиозное обучение
и воспитание, заниматься благотворитель-
ностью, миссионерской, подвижнической
и иной деятельностью. Согласно ст. 14
Конституции Россия — светское госу-
дарство; никакая религия не может уста-
навливаться в качестве государственной
или обязательной (ч. 1), религиозные
объединения отделены от государства и
равны перед законом (ч. 2). Использова-
ние политической партией в своем наи-
меновании слов и выражений, имеющих
прямое отношение к какой-либо религии
или национальности, непосредственно
связывается с соответствующими идеоло-
гическими установками, программными
принципами и целями. По мнению Кон-
ституционного Суда, понятия «христиан-
ский», «мусульманский», «православный»,
«католический» и т. п. очевидно связаны с
религией, имеют религиозный смысл, от-
ражают именно религиозные чувства, ин-
тересы и ценности. Поэтому наличие со-
ответствующих терминов в наименовании
партий — при всех попытках аргументиро-
вать их нерелигиозную направленность - в

массовом сознании будет ассоциироваться
с догмами той или иной религии, т. е. вос-
приниматься как приверженность партии
одному из вероучений и переноситься в
сферу политической борьбы, в том числе
по национальному вопросу. То же отно-
сится к партиям, которые в свое наимено-
вание включают «национально ориенти-
рованные» понятия: создание, например,
разного рода «русских» партий провоциру-
ет аналогичную политическую активность
со стороны представителей других нацио-
нальностей, что само по себе чревато раз-
жиганием национальной розни.

Создание партий по религиозному
признаку, по мнению Конституционного
Суда, открыло бы путь к политизации ре-
лигии и религиозных объединений, могло
бы привести к преобладанию в выборных
органах власти представителей партий,
отражающих интересы больших этни-
ческих групп в ущерб интересам малых
этнических групп, и тем самым - к на-
рушению установленного Конституцией
Российской Федерации принципа право-
вого равенства независимо от националь-
ной принадлежности (ч. 2 ст. 6; ст. 13;
ст. 4; ч. 2 ст. 19)8.

Таким образом, Конституционный Суд
Российской Федерации постановил, что
запрещение создания политических пар-
тий по признакам национальной или ре-
лигиозной принадлежности соответствует
нормам Конституции9.

Для сравнения: в некоторых зарубеж-
ных странах политические партии созда-
ются по самым различным основаниям.
В Великобритании на выборах 2005 г.
участвовали несколько региональных по-
литических партий с необычными назва-
ниями, например, партия «Индивидуаль-
ность и Рациональное мышление? Да!»
(«Personality and Rational Thinking? Yes!
Party» (первые буквы английского назва-
ния составляют анаграмму «PARTY» -
праздник)), выступавшая с предложени-
ем пересмотра законов, препятствующих

7 См.: Несмеянова С.Э. Судебная практика Конституционного Суда Российской Федерации. - М.: ТК
Велби, изд-во Проспект, 2007. - С. 208.

8 См. там ж е - С . 210.
' СЗ РФ. - 2004. - № 51. - Ст. 5260.
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увеселениям: «Вы должны иметь право
шуметь по ночам в субботу»10. Также пар-
тия предлагала ввести 1% налог на каждый
второй дом и сократить рабочее время по
принципу: неделя работы - неделя отды-
ха. Партия «Проголосуй за Себя» выступа-
ла за введение «прямой доступной демо-
кратии», независимость городов Кардифа
и Белфаста. Партия «Голова Нового Ты-
сячелетия» обещала избирателям не фор-
мировать правительство и предоставить
право детям школьного возраста выбирать
родителей".

1 февраля 2005 г. Конституционный
Суд принял постановление № 1-П по делу
о проверке конституционности абзацев 2 и
3 п. 2 ст. 3 и п. 6 ст. 47 Федерального за-
кона «О политических партиях» в связи с
жалобой общественно-политической ор-
ганизации «Балтийская республиканская
партия»12. Федеральный закон от 11 июля
2001 г. «О политических партиях» (в ред.
от 21 марта 2002 г.), закрепляя в п. 2 ст. 3
требования, которым должна отвечать по-
литическая партия, устанавливал, в част-
ности, что политическая партия должна
иметь региональные отделения более чем
в половине субъектов Российской Феде-
рации (абзац второй) и что в политиче-
ской партии должно состоять не менее
десяти тысяч членов. При этом более чем
в половине субъектов Российской Феде-
рации политическая партия должна иметь
региональные отделения численностью
не менее ста членов политической пар-
тии (абзац третий). Согласно п. 6 ст. 47
данного Федерального закона по истече-
нии двух лет со дня его вступления в силу
межрегиональные, региональные и мест-
ные политические общественные объеди-
нения утрачивают статус политического
общественного объединения и действуют,
соответственно, как межрегиональные,
региональные или местные общественные
объединения на основании их уставов, ко-
торые применяются в части, не противо-
речащей данному Федеральному закону.

В жалобе в Конституционный Суд
Российской Федерации общественно-
политическая организация «Балтийская
республиканская партия» утверждала, что
требования, которым должна отвечать по-
литическая партия, содержащиеся в абза-
цах втором и третьем п. 2 ст. 3 Федераль-
ного закона «О политических партиях» и
предусмотренные п. 6 его ст. 47, послед-
ствия для политических общественных
объединений, не отвечающих этим требо-
ваниям:

- ущемляют право каждого на объеди-
нение и свободу деятельности обще-
ственных объединений, установленные
ст. 30 (ч. 1) Конституции Российской
Федерации;

— нарушают ст. 1 (ч. 1) Конституции, за-
крепляющую федеративный характер
российского государства; ст. 13 (ч. 3)
Конституции, признающую политиче-
ское многообразие; ст. 17 (ч. 1) Консти-
туции, признающую и гарантирующую
в Российской Федерации права и сво-
боды человека и гражданина согласно
общепризнанным принципам и нор-
мам международного права и в соот-
ветствии с Конституцией Российской
Федерации; ст. 55 (ч. 3) Конституции,
из которой вытекает требование сораз-
мерности ограничений прав и свобод
граждан конституционно значимым
интересам и целям.
Общественно-политическая организа-

ция «Балтийская республиканская партия»
была зарегистрирована 24 сентября 1998 г.
в качестве общественно-политической
организации Калининградской области.
Решением Калининградского областного
суда от 26 июня 2003 г., оставленным без
изменения определением Судебной кол-
легии по гражданским делам Верховного
Суда Российской Федерации от 21 октября
2003 г., она была ликвидирована в связи
с невыполнением в установленный срок
предписаний об устранении выявленного
регистрирующим органом нарушения фе-

10 The more unsual election pledges by J.Matthews (BBC News) // URL: http:// news.bbc.co.uk./go/pr/fr
/-/2/hi/uk.news/politics/vote.2005/frontpage/4494439/stm.

" Там же.
12 Вестник Конституционного Суда Российской Федерации. — 2005. — № 1.
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дерального законодательства. Суть этого
нарушения состояла в использовании в
своем наименовании слова «партия», по-
скольку она не подпадает под критерии,
установленные для политических партий
Федеральным законом от 11 июля 2001 г.
«О политических партиях» (в ред. от
21 марта 2002 г.).

В Постановлении от 1 февраля 2005 г.
№ 1-П Конституционный Суд Российской
Федерации указал на то, что федеральный
законодатель, устанавливая критерии чис-
ленности политических партий, призван
действовать так, чтобы, с одной стороны,
эти критерии не были чрезмерными и не
посягали на само существо (основное со-
держание) права граждан на объединение.
С другой, они должны быть способны вы-
полнять свои уставные задачи и функции
именно в качестве общенациональных
(общероссийских) политических пар-
тий. Таким образом, федеральный за-
конодатель, в конечном счете, должен
руководствоваться критерием разумной
достаточности, вытекающим из принципа
соразмерности.

В соответствии с Конституцией фе-
деративное устройство Российской Фе-
дерации основано на ее государственной
целостности, единстве государственной
власти, разграничении предметов ведения
и полномочий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и
органами государственной власти субъек-
тов Федерации, равноправии и самоопре-
деления народов в Российской Федерации
(ч. 3 ст. 5). Российское общество еще не
приобрело прочный опыт демократиче-
ского существования. Имеют место серьез-
ные вызовы со стороны сепаратистских,
националистических, террористических
сил, региональных политических партий,
которые стремятся к отстаиванию преиму-
щественно своих, сугубо региональных и
местных интересов. Это может привести к
нарушению государственной целостности
и единства системы государственной вла-
сти как основ федеративного устройства
России.

Кроме того, по мнению Конституци-
онного Суда, создание региональных и
местных политических партий в каждом
субъекте Федерации могло бы привести
к образованию множества региональных
партийных систем, что чревато превраще-
нием формирующейся партийной системы
как части политической системы в фактор
ослабления развивающейся российской
демократии, народовластия, федерализма,
единства страны и тем самым — ослабле-
нием конституционных гарантий прав и
свобод, в том числе самого права на сво-
боду объединения в политические партии,
равенства прав граждан на участие в дея-
тельности политических партий на всей
территории Российской Федерации.

В зарубежных странах нередко соот-
ветствующая статья (статьи) Конституции
определяют их назначение, роль и цели.
«Партии содействуют политической воле
народа», — определено в ст. 21 Основного
закона ФРГ. Как гласит ст. 4 Конститу-
ции Франции: «Политические партии ...
содействуют выражению взглядов в ходе
выборов»13.

Назначение, роль и цели политических
партий могут быть определены и иным об-
разом. Например, согласно ст. 5 Конститу-
ции Чехии политическая система базиру-
ется на «свободном соперничестве партий,
которые уважают демократические прин-
ципы и отвергают насилие как способ до-
стижения своих интересов». В статье 11
Конституции Польши зафиксировано, что
политические партии создаются «с целью
влиять демократическими методами на
политику государства».

Нередко в конституциях (например,
Армении, Кореи, Южно-Африканской Ре-
спублики) признается многопартийность,
В частности, многопартийность констати-
рована в Хорватии, где «демократическая
многопартийная система признана одной
из «высших ценностей конституционно-
го строя». Многопартийность провозгла-
шается и в некоторых основных законах,
принятых в развивающихся странах, где
речь идет о «многопартийной демократии»

" Шаповал В.Н. Сравнительное конституционное право. — Киев: ИД «Княгиня Ольга», 2007. - С. 92.
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(Танзания), «политическом режиме, ко-
торый основывается на многопартийной
основе» (Египет), или даже о многопар-
тийном государстве (Замбия).

То же значение, что и многопартий-
ность, имеет плюрализм (многообразие).
Принцип политического плюрализма
предусматривает, прежде всего, свободу
образования и деятельности политических
партий. Он связан с принципом идеологи-
ческого плюрализма, по смыслу которого
ни одна идеология не может признаваться
государственной или обязательной14.

16 июля 2007 г. Конституционный Суд
Российской Федерации принял постанов-
ление № 11- П «По делу о проверке кон-
ституционности отдельных положений
статей 3, 18 и 41 Федерального закона «О
политических партиях» в связи с жалобой
политической партии «Российская комму-
нистическая рабочая партия - Российская
партия коммунистов»15. Поводом к рас-
смотрению дела явилась жалоба политиче-
ской партии «Российская коммунистиче-
ская рабочая партия - Российская партия
коммунистов» на нарушение конституци-
онных прав и свобод абзацем третьим п. 2
ст. 3, подп. «ж» п. 1 ст. 18 и подп. «г», «д»
п. 3 ст. 41 Федерального закона «О поли-
тических партиях».

Как следовало из представленных
материалов, органами Федеральной ре-
гистрационной службы при проведении
плановой проверки были выявлены нару-
шения политической партией «Российская
коммунистическая рабочая партия — Рос-
сийская партия коммунистов» требований
Федерального закона «О политических
партиях», касающихся общей численно-
сти политической партии, а также чис-
ленности и государственной регистрации
ее региональных отделений (абзац третий
п. 2 ст. 3, подп. «ж» п. 1 ст. 18), в связи с
чем в сентябре 2006 г. ей было указано на
необходимость до 1 января 2007 г. преоб-
разоваться в общественное объединение
иной организационно-правовой формы
либо ликвидироваться, как это предписа-

но ст. 2 Федерального закона от 20 декабря
2004 г. № 168-ФЗ.

Поскольку к указанному сроку поли-
тическая партия «Российская коммуни-
стическая рабочая партия — Российская
партия коммунистов» данное предписание
не выполнила, Федеральная регистраци-
онная служба обратилась с заявлением о
ее ликвидации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации в Вер-
ховный Суд Российской Федерации. Вер-
ховный Суд, установив, что на 1 января
2007 г. партия имела общую численность
менее пятидесяти тысяч членов партии и
региональные отделения требуемой чис-
ленности менее чем в половине субъек-
тов Российской Федерации, решением от
24 мая 2007 г. заявление Федеральной ре-
гистрационной службы удовлетворил.

Как указал Конституционный Суд,
Конституция Российской Федерации не-
посредственно не определяет особенно-
стей создания, деятельности, реорганиза-
ции и ликвидации политических партий,
как не устанавливает и условия и порядок
реализации гражданами Российской Фе-
дерации права на объединение в поли-
тические партии, чем обусловлена необ-
ходимость соответствующего правового
регулирования и допустимость установ-
ления федеральным законодателем, дей-
ствующим в соответствии с Конституцией
Российской Федерации и в пределах име-
ющейся у него дискреции, требований,
предъявляемых к созданию и деятельно-
сти политических партий. Таким обра-
зом, в Российской Федерации могут быть
образованы политические партии по тем
основаниям, которые предусмотрел за-
конодатель в ст. 3 Федерального закона
«О политических партиях»16.

В последние полтора года в политиче-
ской системе России имеет место тенден-
ция либерализации условий образования и
деятельности политических партий в Рос-
сии, изложенная в ряде выступлений Пре-
зидента России Д. А. Медведева и реали-
зованная в ряде поправок, уже внесенных

Шаповал В.Н. Сравнительное конституционное право. — Киев: ИД «Княгиня Ольга», 2007. — С. 93.
Российская газета. - 2007. - № 4420.
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20 Российское правосудие. № 9 (53). 2010

в существующие федеральные законы. В
числе таких поправок: сокращение чис-
ленности политической партий до 45 000
человек; представительство в парламенте
политических партий, собравших на выбо-
рах от 5 до 7 % проголосовавших избирате-
лей; предоставление таким политическим
партиям права представлять предложения
по формированию избирательных комис-
сий субъектов Федерации и нижестоящих
избирательных комиссий, назначать в
эти органы по одному члену комиссии с
правом совещательного голоса, создавать
фракции даже из одного депутата.

Намеченная Президентом России
Д.А. Медведевым тенденция на создание
в России реальной многопартийности
требует дальнейшей либерализации со-
ответствующего федерального законода-
тельства. Считаем возможным сократить
численность политических партий до 30
тысяч членов, понизить заградительный
барьер на пропорциональных выборах в

законодательные органы государственной
власти в Российской Федерации до 5 %.
Названные радикальные меры способны
сделать выборы более состязательными, а
состав парламентов в Российской Федера-
ции — более представительным.
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baraswet@yandex.ru
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В данной статье рассматриваются пози-
ции Конституционного Суда, касающиеся
конституционно-правового статуса полити-
ческих партий. Дается анализ конкретных ре-
шений Конституционного Суда по данным
вопросам. Сделаны соответствующие выводы.
Приводится зарубежная практика реализации
правового положения партий.


