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В современной России регулирование инновационной деятельности 
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Среди существующих нормативно-правовых механизмов стимули-
рования инновационной деятельности в Удмуртской Республике необхо-
димо отметить разработку и реализацию целевых программ. Элементом 
системы программных мероприятий первой такой программы [1] являлась 
разработка нормативно-правового, организационного и методического 
обеспечения программы. К примеру, в течение 2007 года с целью совер-
шенствования нормативного регулирования инновационной деятельности 
в Удмуртской Республике государственным заказчиком программы – Ми-
нистерством экономики Удмуртской Республики подготовлено 2 Указа 
Президента Удмуртской Республики, 2 постановления и 3 распоряжения 
Правительства Удмуртской Республики, 9 приказов министерства. 

За время реализации первой целевой программы в Удмуртской Рес-
публике созданы элементы республиканской инновационной инфраструк-
туры: Региональный центр наноиндустрии Удмуртской Республики, 6 цен-
тров трансфера технологий в ведущих высших учебных заведениях и научных 
учреждениях республики. С целью привлечения частных инвестиций для 
финансирования инновационных проектов проведено 10 инновационных 
выставок-сессий, организованы 19 обучающих семинаров по подготовке 
кадров для инновационной деятельности. Из средств республиканского 
бюджета на конкурсной основе с 2005 года по 2007 год предоставлялись 
субъектам хозяйствования льготные бюджетные кредиты на реализацию 
инновационных проектов под 7% годовых сроком на три года. За период 
с 2005 по 2008 год Удмуртская Республика была представлена на 17 вы-
ставках-форумах, где приняло участие 42 предприятия республики с 79 ин-
новационными проектами. В целях стимулирования инновационной актив-
ности в Удмуртии с 2007 года проводятся ежегодные конкурсы «Десять 
лучших инновационных идей студентов» и конкурсы по поддержке науч-
но-исследовательских и опытно-конструкторских работ. 

В настоящее время в Удмуртии реализуется новая целевая програм-
ма [2], которая нацелена на решение проблемы недостаточного уровня 
внедрения и коммерциализации инновационных проектов и практического 
применения научных разработок в производстве. Среди задач данной про-
граммы, в частности, определено формирование благоприятной среды для 
создания и коммерциализации инноваций путем повышения заинтересо-
ванности в участии в инновационной деятельности промышленных пред-
приятий и научных учреждений посредством создания налоговых льгот 
и (или) других преференций, а также формирование финансово-эконо-
мических механизмов поддержки и стимулирования инновационной дея-
тельности, повышение привлекательности для частных инвестиций сферы 
генерации знаний и использования высоких технологий.    

При разработке новой целевой программы учтены положения Феде-
рального закона от 24 июля 2007 г. №209-ФЗ «О развитии малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации» в части усиления 
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государственной поддержки инновационной активности малого бизнеса 
и сформировавшиеся в регионе механизмы развития предпринимательст-
ва [3]. Кроме этого, в 2010 году в Республиканскую целевую программу 
развития малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Респуб-
лике на 2009–2013 годы внесены существенные изменения, касающиеся 
расширения мер поддержки инновационного предпринимательства в Уд-
муртской Республике. 

Регулирование инновационной деятельности в регионе осуществля-
ется также в рамках реализации стратегий развития субъекта Федерации. 
В Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики 
до 2025 года определена роль Удмуртской Республики как поставщика вы-
сокотехнологичной продукции на мировой и российский рынки машино-
строения, в том числе рынки вооружений, электротехники, нефтегазового 
оборудования, автомобилестроения и другие. 

В последние годы активизировался процесс формирования вузами 
структур поддержки инновационного предпринимательства. В рамках реа-
лизации предпринимательской стратегии Ижевского государственного 
технического университета с 2006 года ведет деятельность студенческий 
бизнес-инкубатор. Функционирующее с 1993 года первое негосударствен-
ное образовательное учреждение высшего образования в Удмуртской Рес-
публике – Камский институт гуманитарных и инженерных технологий – 
планирует создание технопарка и построить отдельный корпус.   

В настоящее время прорабатывается вопрос технико-экономи-
ческого обоснования создания Технопарка Удмуртской Республики, кото-
рый должен стать центральным объектом инновационной инфраструктуры. 
Технопарк Удмуртской Республики будет позиционироваться как главная 
научно-производственная и инвестиционная площадка региона [4].  

Технопарк Удмуртской Республики будет выполнять следующие 
функции: 

1) трансфер и импорт технологий для компаний базовых секторов 
экономики региона; 

2) коммерциализация накопленного научно-технологического по-
тенциала научных и образовательных учреждений; 

3) привлечение инвестиций в регион из федеральных и региональ-
ных институтов развития и частного сектора; 

4) содействие в реализации проектных инициатив производствен-
ных предприятий Удмуртии; 

5) создание условий для развития новых видов экономической дея-
тельности. 

Предполагаемыми направлениями специализации Технопарка яв-
ляются радиоэлектроника, автомобилестроение, конверсионное машино-
строение, нефтегазовое оборудование и деревообработка. «Ядро» Техно-
парка Удмуртской Республики будет сосредоточено в Ижевске, а предста-
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вительства и объекты его сетевой периферии будут созданы в Сарапуле, 
Воткинске, Глазове и в других населенных пунктах республики. 

Территория Удмуртской Республики обладает рядом особенностей, 
благоприятно влияющих на создание технопарка: наличие развитой науч-
но-образовательной базы, инновационно-ориентированных организаций 
и промышленных предприятий, имеющих в своей структуре научно-
технические центры или инженерно-технические группы, а также высоко-
квалифицированные кадры. 

Технопарк Удмуртской Республики будет опираться на функциони-
рующие объекты инновационной инфраструктуры республики, в том чис-
ле Республиканский бизнес-инкубатор, Бизнес-инкубатор ИжГТУ, Техно-
парк «Удмуртия», технопарк «Ижробо», Региональный центр наноиндуст-
рии Удмуртской Республики и центры трансфера технологий при ведущих 
вузах и научных учреждениях республики. 

Задачи инновационного развития региона диктуют необходимость 
принятия комплекса мер по дальнейшему совершенствованию системы 
регионального законодательства в области инновационных отношений в пре-
делах компетенции субъекта Федерации. Однако на сегодняшний день 
формирование и реализация инновационной политики, нормативно-
правовое регулирование инновационной деятельности происходит в усло-
виях незавершенности законодательной базы в инновационной сфере на 
федеральном уровне. 

Во-первых, отсутствует единый федеральный закон, который закре-
плял бы понятия инноваций, инновационной деятельности, а также уста-
навливал общие принципы реализации инновационной деятельности в РФ 
и разрешал иные вопросы, связанные с указанными категориями. Проект 
Федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской Фе-
дерации», внесенный депутатами Государственной Думы ФС РФ И. Д. Гра-
чевым, Н. В. Левичевым, О. Г. Дмитриевой, в 2010 году включен в при-
мерную программу законопроектной работы Государственной Думы. 

Во-вторых, недостаточная проработка в законодательстве вопросов 
косвенного финансирования научно-технической и инновационной дея-
тельности, в первую очередь, за счет предоставления различных налого-
вых льгот и преференций, лишает хозяйствующих субъектов стимулов 
к созданию и внедрению в производство научно-технических результатов. 
Данный недостаток может быть устранен путем разработки и принятия ря-
да специальных законов, вносящих изменения и дополнения в Налоговый 
кодекс РФ в части совершенствования налогообложения субъектов науч-
но-технической и инновационной деятельности. 

В-третьих, в отечественном законодательстве нет эффективных ме-
ханизмов коммерциализации и внедрения в производство результатов на-
учно-технической деятельности, полученных за счет или с привлечением 
средств федерального бюджета. Данный пробел должен быть восполнен 



394 
 

разработкой и принятием специального закона о правах на технологии, 
созданные за счет или с привлечением средств федерального бюджета, ли-
бо включением соответствующих норм в часть четвертую Гражданского 
кодекса РФ. 

Чрезвычайно актуальным становится в условиях новой экономики 
принятие Федерального закона «О рисковом финансировании», который 
должен определить понятие «венчурный фонд», предусмотреть особенно-
сти его создания, реорганизации и ликвидации, а также установить органи-
зационно-правовые формы венчурного фонда, состав его участников и ос-
новные формы инвестирования венчурным фондом.  

Принятие вышеуказанных рекомендаций по активизации инноваци-
онного развития в регионе, законодательных актов, иных законопроектов, 
направленных на внесение изменений и дополнений в Налоговый кодекс 
РФ, а также в нормативно-правовые акты федеральных органов исполни-
тельной власти, будет способствовать созданию благоприятных экономи-
ческих и правовых условий для развития субъектов инновационной дея-
тельности. 
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