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РЕГУЛИРОВАНИЕ
ИННОВАЦИОННОГО
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
В РЕГИОНЕ ПРИ ПОМОЩИ
ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫХ
СРЕДСТВ

Приступая к выявлению особенностей нормативно-правового регу-
лирования инновационной деятельности в промышленно развитом ре-
гионе, каким является Удмуртская Республика, необходимо отметить,
что эффективные концептуальные подходы в виде целостной систе-
мы, охватывающей все аспекты и этапы инновационной деятельно-
сти на федеральномуровне, сегодня отсутствуют.

Анализ всех принятых про-
грамм инновационного развития
современной российской эконо-
мики свидетельствует об отсут-
:твии на государственном уров-
не единой концепции иннова-
ционного развития экономики
страны, что приводит к бесси-
стемности в принятии норматив-
ных актов, регулирующих инно-
вационную деятельность. В то
же время принятые рядом субъ-
ектов Федерации региональные
акты не противоречат федераль-
ному законодательству, посколь-
ку на федеральном уровне до на-
стоящего времени не принят За-
кон «Об инновациях и инноваци-
онной деятельности в Российской
Федерации». Вместе с тем рынок
продолжает нуждаться в законо-
дательном регулировании инно-
вационных отношений. В связи с
этим сегодня перед законодате-
лем стоят две основные задачи.
Первая — упорядочение дей-
ствующего федерального и ре-
гионального законодательства,
регулирующего инновационную

деятельность. Вторая — приня-
тие специального закона, регули-
рующего на федеральном уров-
не инновационную деятельность
в Российской Федерации, причем
с учетом анализа объективно су-
ществующего российского (феде-
рального и регионального) и зару-
бежного законодательства, пра-
воприменительной практики,ре-
зультатов проведения научных,
статистических, социологиче-
ских и политологических иссле-
дований. К тому же инкорпорация
норм международного права в за-
конодательство России является
одним из важнейших способов со-
гласования норм международного
и национального права [1].

Удмуртская Республика по
сравнению с другими региона-
ми Приволжского Федерального
округа обладает значительным
инновационным потенциалом,
который определяется наличием
действующих на ее территории
инновационно ориентированных
организаций: вузов, обладающих
собственной научно-исследова-

тельской и опытно-конструк-
торской базой, институтов Уд-
муртского научного центра УрО
РАН, отраслевых институтов,
ряда промышленных предприя-
тий, имеющих в своей структуре
научно-технические центры или
инженерно-технические группы,
разрабатывающие новые высоко-
технологичные изделия, малых
предприятий и организаций, дей-
ствующих в инновационной сфе-
ре, научных общественных орга-
низаций, фондов, декларирую-
щих в уставных документах ин-
новационную деятельность. Ряд
промышленных предприятий ре-
гиона активно сотрудничает с на-
учными организациями и вузами
и в результате выпускает инно-
вационную продукцию (средства
связи, стрелковое оружие, меди-
цинскую технику и др.).

В Удмуртской Республике
важность государственной под-
держки предпринимательства, в
том числе инновационного, власт-
ными структурами была осозна-
на в самом начале экономических
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реформ. Свидетельство тому —
ряд документов. Например, Совет
Министров Удмуртской Респуб-
лики в целях обеспечения раз-
вития и поддержки малого пред-
принимательства в Удмуртской
Республике и во исполнение по-
становления Совета Минист-
ров — Правительства Россий-
ской Федерации от 11 мая 1993 г.
№ 446 «О первоочередных ме-
рах по развитию и государствен-
ной поддержке малого предпри-
нимательства в Российской Фе-
дерации» в постановлении от
25 октября 1993 г. № 460 «О раз-
работке первоочередных мер по
развитию и поддержке малого
предпринимательства в Удмурт-
ской Республике» определил го-
сударственную поддержку мало-
го предпринимательства одним
из важнейших направлений эко-
номической реформы, способст-
вующим развитию конкуренции,
наполнению потребительского
рынка товарами и услугами, соз-
данию новых рабочих мест, фор-
мированию широкого слоя собст-
венников и предпринимателей.
В этом же документе на Мини-
стерство экономики Удмуртской
Республики возложено методи-
ческое руководство и координа-
ция работы министерств, госко-
митетов и ведомств по поддерж-
ке малого предпринимательства
в Удмуртской Республике.

В рамках программно-целево-
го метода регулирования процес-
сов развития малого предприни-
мательства в Удмуртской Рес-
публике последовательно реали-
зуется принцип преемственности
действующей целевой програм-
мы с ранее принятыми програм-
мами государственной поддерж-
ки малого предпринимательства.

Сравнительная характеристика
целевых установок программ и пла-
нов поддержки малого предприни-
мательства, принятых в Удмурт-
ской Республике с 1994 г. по настоя-
щее время, приведена в таблице.

Среди существующих нор-
мативно-правовых механизмов
стимулирования инновацион-
ной деятельности в Удмуртской
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Республике необходимо отме-
тить разработку и реализацию
Программы1, нацеленной на ак-
тивизацию инновационной дея-
тельности, направленной на по-
вышение конкурентоспособно-
сти экономики и обеспечение
устойчивого социально-эконо-
мического развития Удмуртской
Республики, на основе создания
развитой республиканской ин-
новационной инфраструктуры,
сбалансированного и эффектив-
ного использования ресурсов, на-
учно-технического и образова-
тельного потенциалов Удмурт-
ской Республики.

Элементом системы программ-
ных мероприятий данной Про-
граммы является разработка нор-
мативно-правового, организаци-
онного и методического обеспече-
ния Программы. В министерствах
и ведомствах Удмуртской Рес-
публики проведен анализ дей-
ствующих в сфере инновацион-
ной деятельности правовых ак-
тов Российской Федерации и
Удмуртской Республики для ре-
шения ряда задач:

выявления причин и условий,
препятствующих развитию ин-
новационной деятельности как в

Удмуртской Республике, так и в
Российской Федерации;

приведения в соответствие с
федеральным законодательством
действующего в сфере инноваци-
онной деятельности регионально-
го законодательства;

разработки и последователь-
ного принятия новых входящих
в компетенцию Удмуртской Рес-
публики правовых актов, направ-
ленных на поддержку и развитие
инновационной деятельности в
Удмуртской Республике;

выработки предложений по
совершенствованию действую-
щего федерального законода-
тельства в сфере инновационной
деятельности;

подготовки нормативно-право-
вых документов по организации
инновационной инфраструктуры;

разработки механизма фи-
нансирования инновационных
проектов;

взаимодействия федеральных
и республиканских органов вла-
сти в части софинансирования
развития инновационного потен-
циала, разработки и реализации
инновационных проектов;

внедрения системы экономи-
ческих показателей повышения

' Постановление Государственного Совета Удмуртской Республики от 22 июня 2004 г.
№ 250-111 «О Республиканской целевой программе "Развитие инновационной деятельности в
Удмуртской Республике на 2005—2009 годы"» //СПС «КонсультантПлюс».
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
В РЕГИОНЕ ПРИ ПОМОЩИ ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫХ СРЕДСТВ

Целевые установки программ государственной поддержки малого предпринимательства
в Удмуртской Республике

Название документа, уровень утверждения Цели
Программа государственной поддержки малого предприниматель-
ства в Удмуртской Республике (на 1994—1995 годы).
Постановление Совета Министров Удмуртской Республики от
26 сентября 1994 г. № 502 «О мерах государственной поддержки
малого предпринимательства в Удмуртской Республике»

1. Формирование в Удмуртской Республике благоприятных усло-
вий для предпринимательской среды, создание общей экономиче-
ской и правовой среды, обеспечивающей стимулирование деловой
активности населения.
2. Создание реальных возможностей каждому желающему попро-
бовать себя на предпринимательском поприще, эффективно инве-
стировать собственные денежные средства, иметь доступ к произ-
водственным, материально-техническим и финансовым ресурсам.
3. Решение конкретных проблем насыщения рынка и удовлетворе-
ния потребностей населения силами предпринимателей.
4. Формирование позитивного общественного мнения в отношении
предпринимательской деятельности.
5. Создание дополнительных рабочих мест

«Об утверждении программы государственной поддержки малого
предпринимательства в Удмуртской Республике на 1996 год». По-
становление Правительства Удмуртской Республики от 12 марта
1996 г. №121

Главная цель Программы — создание благоприятных право-
вых, экономических, финансовых, социальных и организаци-
онных условий для развития предпринимательской инициа-
тивы жителей Удмуртской Республики, при которых каж-
дый ее гражданин, имеющий необходимые знания и навыки,
сможет реализовать свои способности к самостоятельному и
созидательному труду в сфере малого предпринимательства

«Об утверждении государственной программы поддержки малого
предпринимательства в Удмуртской Республике на 1997 год». По-
становление Государственного Совета Удмуртской Республики от
27 декабря 1996 г. № 345-1

1. Формирование в Удмуртской Республике благоприятных
условий для предпринимательской деятельности, создание
общей экономической и правовой среды, обеспечивающей сти-
мулирование деловой активности населения.
2. Создание благоприятных условий каждому гражданину Уд-
муртской Республики для начала самостоятельной предпри-
нимательской деятельности, эффективного инвестирования
собственных денежных средств, доступа к производственным,
материально-техническим и финансовым ресурсам.
3. Ускоренное развитие отдельных отраслей и регионов сила-
ми предпринимательского сектора экономики

«Об утверждении государственной программы поддержки малого
предпринимательства в Удмуртской Республике на 1998 год». По-
становление Государственного Совета Удмуртской Республики от
24 июня 1998 г. №648-1

Формирование системы программных мероприятий, их ре-
сурсного обеспечения и состава исполнителей, направленной
на стабилизацию в малом предпринимательстве по основным
показателям в 1998 г. на уровне 1997 г. и созданию предпосы-
лок для их последующего роста

«Об утверждении плана практических мероприятий по государственной поддержке и развитию малого предпринимательства в
Удмуртской Республике на 1999 год». Постановление Правительства Удмуртской Республики от 22 февраля 1999 г. № 192
«Об утверждении государственной программы поддержки малого
предпринимательства в Удмуртской Республике на 2000—2003 го-
ды». Постановление Государственного Совета Удмуртской Респуб-
лики от 19 декабря 2000 г. № 279-П

Реализация государственной политики Удмуртской Респуб-
лики, направленной на повышение уровня жизни населения
Удмуртской Республики, через дальнейшее развитие мало-
го предпринимательства, способствующего созданию новых
рабочих мест, выравниванию уровня экономического разви-
тия городов и районов республики, росту доходов и насыще-
нию рынка товарами и услугами

«О республиканской целевой программе по государственной под-
держке и развитию малого предпринимательства в Удмуртской Рес-
публике на 2004 — 2008 годы». Постановление Государственного Со-
вета Удмуртской Республики от 28 октября 2003 г. № 108-Ш

Создание условий по формированию системы малого пред-
принимательства в Удмуртской Республике с эффективной
структурой, способной обеспечить конкурентоспособное раз-
витие путем реализации правовых, экономических и орга-
низационных решений органов государственной власти Уд-
муртской Республики и органов местного самоуправления в
Удмуртской Республике

«Об утверждении Республиканской целевой программы развития
малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республи-
ке на 2009—2013 годы». Постановление Правительства Удмуртской
Республики от 19 октября 2009 г. № 299

Стратегическая цель Программы — повышение конкуренто-
способности системы малого и среднего предпринимательства
в Удмуртской Республике

конкурентоспособности эконо-
мики Республики от активиза-
ции инновационной деятельности.

Например, в течение 2007 г. для
совершенствования нормативно-
го регулирования инновационной
деятельности в Удмуртской Рес-
публике Министерством эконо-

мики Удмуртской Республики
подготовлены два Указа Прези-
дента Удмуртской Республики,
два постановления и три распо-
ряжения Правительства Удмурт-
ской Республики, девять прика-
зов Министерства экономики Уд-
муртской Республики.

В целях реализации соответ-
ствующих пунктов Плана меро-
приятий по реализации Респуб-
ликанской целевой программы
«Развитие инновационной дея-
тельности в Удмуртской Респуб-
лике на 2005—2009 годы» прика-
зом Министерства экономики Уд-
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ГРАЖДАНСКОЕ И ХОЗЯЙСТВЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

муртской Республики от 16 мая
2007 г. № 44 утверждено Поло-
жение о конкурсе «Десять луч-
ших инновационных идей студен-
тов Удмуртской Республики», а
приказом Министерства эконо-
мики Удмуртской Республики от
18 июня 2007 г. № 50 — Положе-
ние о конкурсе по поддержке на-
учно-исследовательских и (или)
опытно-конструкторских работ
инновационно-активных субъек-
тов малого предпринимательства.

За время реализации Програм-
мы в республике созданы следую-
щие элементы республиканской
инновационной инфраструкту-
ры: Региональный центр наноин-
дустрии Удмуртской Республики,
шесть центров трансфера техно-
логий в ведущих высших учебных
заведениях и научных учрежде-
ниях республики. С 2005 по 2007 г.
из республиканского бюджета на
конкурсной основе предоставля-
лись льготные бюджетные креди-
ты на реализацию инновацион-
ных проектов под 7% годовых сро-
ком на три года. С 2007 г. в целях
стимулирования инновационной
активности в Удмуртии проводят-
ся ежегодные конкурсы «Десять
лучших инновационных идей сту-
дентов» и конкурс по поддерж-
ке научно-исследовательских и
опытно-конструкторских работ.
За время реализации Програм-
мы было проведено 10 инноваци-
онных выставок-сессий с целью
привлечения частных инвести-
ций для финансирования инно-
вационных проектов, 19 обучаю-
щих семинаров по подготовке кад-
ров для инновационной деятель-
ности. С 2005 по 2008 г. Удмуртская
Республика была представлена на
17 выставках-форумах, где при-
няло участие 42 предприятия
республики с 79 инновационны-
ми проектами. В декабре 2008 г. в
Москве Удмуртская Республика
участвовала в первом междуна-
родном форуме по нанотехноло-
гиям, на котором было представ-
лено шесть проектов десяти орга-
низаций республики.

В соответствии со Стратегией
социально-экономического раз-

вития Удмуртской Республики
до 2025 г. определена роль Уд-
муртской Республики как постав-
щика высокотехнологичной про-
дукции на мировой и российский
рынки машиностроения, в том чи-
сле рынки вооружений, электро-
техники, нефтегазового оборудо-
вания, автомобилестроения и др.

Для достижения этой цели в
Стратегии социально-экономиче-
ского развития Удмуртской Рес-
публики на 2005—2009 годы и на
период до 2014 г. определены сле-
дующие приоритетные задачи:

создание правовых и организа-
ционных условий для привлече-
ния в экономику республики кре-
дитно-финансовых ресурсов, ин-
вестиций, новейших технологий,
опыта и знаний, способствую-
щих обновлению основных фон-
дов предприятий во всех отрас-
лях экономики;

привлечение средств в реали-
зацию эффективных инноваци-
онных проектов для обеспечения
взаимодействия представителей
науки и производственного сек-
тора экономики;

содействие развитию экспорт-
ного потенциала предприятий,
выпускающих наукоемкую, вы-
сокотехнологичную продукцию
с высокой долей добавленной
стоимости;

развитие инновационной дея-
тельности и инновационного
бизнеса;

содействие созданию ком-
плексной инфраструктуры, обес-
печивающей введение результа-
тов научной деятельности в хо-
зяйственный оборот, в том числе
созданию и укреплению инфра-
структуры поддержки иннова-
ционной деятельности (центров
инжиниринга, венчурного пред-
принимательства, бизнес-инку-
баторов, инновационно-техно-
логических центров, офисов по
трансферту технологий);

подготовка кадров для ин-
новационной сферы, в том чи-
сле технических специалистов,
способных обеспечить успеш-
ное продвижение инноваций в
производство;

расширение использования
механизмов снижения инноваци-
онных рисков и затрат при реа-
лизации наукоемких и высоко-
технологичных проектов за счет
государственной поддержки за-
ключительных стадий иссле-
дований и разработок и доведе-
ния их до стадии коммерческого
исполнения;

создание высоконаучного про-
изводственного потенциала и
наукоемкой экономики;

переход на инновационный
путь развития, включающий соз-
дание интегрированных структур,
развитие новых отраслей на базе
перечня критических технологий
в Удмуртской Республике и др.;

создание правовых и организа-
ционных условий для ускоренно-
го обновления основных фондов
организаций, активизации при-
влечения внебюджетных средств
в реализацию наиболее эффек-
тивных инновационных проек-
тов, обеспечения эффективного
взаимодействия науки и произ-
водственных секторов экономи-
ки на всех стадиях инновацион-
ной деятельности, полного ис-
пользования научно-техниче-
ского потенциала организаций и
внедрения наукоемких разрабо-
ток и технологий.

В соответствии с концепцией
Республиканской целевой про-
граммы «Развитие инновацион-
ной деятельности в Удмуртской
Республике на 2010—2014 го-
ды», утв. распоряжением Пра-
вительства Удмуртской Респуб-
лики от 6 апреля 2009 г. № 212-р
«О разработке Республиканской
целевой программы "Разви-
тие инновационной деятельно-
сти в Удмуртской Республике на
2010—2014 годы"», в Удмуртии
разработана и утверждена но-
вая целевая программа поддерж-
ки инновационного предпринима-
тельства, которая предусматри-
вает пути решения проблемы не-
достаточного уровня внедрения и
коммерциализации инновацион-
ных проектов и практического
применения научных разрабо-
ток в производстве.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
В РЕГИОНЕ ПРИ ПОМОЩИ ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫХ СРЕДСТВ

Министерством экономиче-
ского развития Российской Фе-
дерации в числе приоритет-
ных направлений деятельности
определена поддержка иннова-
ционного и молодежного пред-
принимательства. С учетом этих
обстоятельств в 2010 г. в Респуб-
ликанскую целевую программу
развития малого и среднего пред-
принимательства в Удмуртской
Республике на 2009—2013 годы
вносятся изменения, касающие-
ся расширения мер поддержки
инновационного и молодежного
предпринимательства в Удмурт-
ской Республике.

Однако сегодня формирование
инновационной политики в про-
мышленно развитом регионе про-
исходит в условиях незавершен-
ности законодательной базы в ин-
новационной сфере.

Основной проблемой, лишаю-
щей хозяйствующих субъектов
стимулов к созданию и внедре-
нию в производство научно-тех-
нических результатов, является
недостаточная проработка в зако-
нодательстве вопросов косвенного
финансирования научно-техниче-
ской и инновационной деятельно-
сти, в первую очередь за счет пре-
доставления различных налого-
вых льгот и преференций. Данный
недостаток может быть устранен
путем разработки и принятия ряда
специальных законов, вносящих
изменения и дополнения в Налого-
вый кодекс РФ в части совершен-
ствования налогообложения субъ-
ектов научно-технической и инно-
вационной деятельности.

В законодательстве нет эф-
фективных механизмов коммер-
циализации и внедрения в произ-
водство результатов научно-тех-
нической деятельности, получен-
ных за счет или с привлечением
средств федерального бюджета.
Данный пробел должен быть вос-
полнен разработкой и принятием
специального закона о правах на
технологии, созданные за счет
или с привлечением средств фе-
дерального бюджета, либо вклю-

чением соответствующих норм в
часть четвертую Гражданского
кодекса РФ.

В апреле 2010 г. на заседании
Президиума Правительства РФ
одобрены проекты федеральных
законов «О микрофинансовой
деятельности и микрофинансо-
вых организациях» и «О внесе-
нии изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской
Федерации в связи с принятием
Федерального закона "О микро-
финансовой деятельности и мик-
рофинансовых организациях"»,
представленные Минфин России.

В условиях новой эконо-
мики чрезвычайно актуаль-
ным становится принятие фе-
дерального закона «О рисковом
финансировании».

Данный закон должен разре-
шать следующие задачи:

1) определить понятие «вен-
чурный фонд», предусмотреть
особенности его создания, реор-
ганизации и ликвидации, а также
установить организационно-пра-
вовые формы венчурного фонда;

2) предусмотреть, кто может
быть участником венчурного фонда;

3) определить, в каких основ-
ных формах осуществляется ин-
вестирование венчурным фондом.
Предполагается, что инвестиро-
вание будет осуществляться вен-
чурными фондами в двух основ-
ных формах:

приобретение долей участия
(привилегированных акций ак-
ционерных обществ (до 49%)) в
уставном капитале организа-
ций — субъектов инновацион-
ной деятельности;

заключение инвестиционных
договоров о предоставлении ин-
вестиций с последующим уча-
стием в распределении прибы-
ли пропорционально вложенным
инвестициям.

Принятие указанных законо-
дательных актов, иных законо-
проектов, направленных на вне-
сение изменений и дополнений в
Налоговый кодекс РФ, а также в
нормативно-правовые акты фе-

деральных органов исполнитель-
ной власти, будет способствовать
созданию благоприятных эконо-
мических и правовых условий
для развития субъектов иннова-
ционной деятельности.
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