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Российское образование

27.07.2012  Правительство России в целом одобрило проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
Стенограмма заседания Президиума Правительства России 26 июля 2012 года:
 Д.А.Медведев: Добрый день, коллеги! Прошу садиться.
Уважаемые коллеги! Сегодня мы с вами обсуждаем несколько очень важных тем. Наверное, важнейшая – это законодательство об образовании и проект соответствующего закона, работа над которым идёт уже несколько лет, причём, что особенно, может быть, интересно и примечательно, в последние два года идёт в режиме публичного обсуждения. У нас я даже, пожалуй, не припомню, какой закон так долго обсуждался. Закон о полиции обсуждался, но чуть короче, прежде чем мы его приняли. А этот закон, с учётом того, что он вообще всех касается, обсуждается очень долго, потому что эта тема интересует профессионально или по-человечески огромное количество людей. И значительная часть людей наших приняла участие в дискуссиях. Но пришло время подвести итоги этого обсуждения.
По мнению экспертов, базовый закон об образовании 1992 года, несмотря на те изменения и дополнения, которые в него вносились, уже не отражает существующих реалий и не способен регулировать, как говорят юристы, общественных отношений в этой сфере. Слишком велик разрыв между потребностями образовательной практики и законодательным обеспечением этой практики. За 20 лет очень многое изменилось, и новые тенденции появились – и позитивные, и негативные. Наше образование принято ругать. Я вчера принимал участие в обсуждении закона об образовании, разные точки зрения высказывались, но надо признать, что наше образование всё-таки живо, о чём я сказал в конце обсуждения. Подтверждение тому – информация, которая пришла только что: наша национальная сборная команда по физике в среду привезла в Москву три золотых и две серебряные медали с Международной физической олимпиады. Это означает, что уровень-то образования - мировой, во всяком случае по отдельным направлениям – не по всем, но по отдельным. Это приятная, конечно, информация, надо будет с ребятами встретиться.
 Новый закон потребует кардинального обновления всей законодательной базы, регулирующей образование. Изменения будут внесены более чем в 100 федеральных законов. Связанные с его принятием дополнительные расходы, а они будут и весьма значительные, мы вчера много времени на эту тему тоже потратили, обсуждая эти вопросы с коллегами из Правительства, – это затраты на увеличение зарплат педагогических работников, на повышение стипендий, на перераспределение полномочий в сфере образования. Они будут осуществляться в пределах, предусмотренных на эти цели, бюджетных ассигнований. На реализацию норм законопроекта в случае его вступления в силу из федерального бюджета только в 2013 году потребуется дополнительно 16 млрд рублей, а из бюджетов субъектов Федерации – более 400 млрд рублей. В то же время расходы бюджетов муниципальных образований сократятся на 112 млрд рублей.
 Вчера на встрече с экспертами «Открытого Правительства» мы говорили о том, какие возможности созданы в рамках законопроекта для развития дошкольного, общего, среднего, профессионального и высшего образования. По большому счёту закон должен не только решить проблемы образования, но и стать основой развития человеческого потенциала в стране. Образование в России, и хотел бы специально это подчеркнуть, было и останется бесплатным. Большинство из положений предыдущего базового закона, имею в виду доступность образования, право выбора школы, обучение на родном языке, не только остаются приоритетными, но и специально детализируются. Например, в главе о статусе педагогических работников подробно указаны их права, обязанности и ответственность, конечно. Гарантируется возможность профессионального роста и уровень зарплаты. Это первое, что мне бы хотелось отметить.
 Второе. На законодательном уровне закрепляются нормы, связанные с внедрением новых образовательных программ, современных технологий, передовых форм и методов обучения. В нашей очень большой стране принципиально важно обеспечивать максимально равную доступность услуг дошкольного, общего и дополнительного образования. Независимо от того, где учится ребёнок, будь-то столица или отдалённая деревня, у него должна быть возможность выбрать так называемую индивидуальную траекторию обучения. Речь идёт и об использовании дистанционных технологий, электронных технологий, интегрированных образовательных программ – в общем, всего современного арсенала образовательных средств. Они уже достаточно активно используются, но не повсеместно.
 Третье. Особое внимание в законопроекте уделено детям и подросткам, которые проявили выдающиеся способности, как например, наши ребята, которые в олимпиаде участвовали. Напомню, что мы недавно приняли концепцию общенациональной системы выявления и поддержки талантливых детей, нужно её реализовывать. Детям-инвалидам гарантировано получение инклюзивного образования. Хотел бы подчеркнуть, что все социальные гарантии нашли в законопроекте свой окончательный вид, они сформулированы и должны быть уже раскрыты в других законодательных актах или превращаться в нормы прямого действия.
 Четвёртое. Законопроектом предлагается модернизировать систему подготовки рабочих кадров. Теперь рабочим профессиям будут учить в учреждениях среднего профессионального образования, в учебных центрах и на производстве. Вчера во время обсуждения этой темы с «Открытым Правительством» упоминалась тема начального профессионального образования – надо обратить на это внимание. Я сейчас не предлагаю концептуальные изменения вносить, но так или иначе это начальное образование должно в нашей стране быть. Место в законопроекте в этом и реальная роль начального образования могут быть определены в ходе окончательной доработки закона в Государственной Думе. Это расширит возможности и граждан, и, конечно, работодателей, которые заинтересованы в подготовке квалифицированных рабочих.
 Пятое. Особое внимание в документе уделяется поддержке экспериментальной и инновационной деятельности в высших учебных заведениях и развитию системы дополнительного образования. Для того чтобы научить молодёжь получать знания, а потом их применять на практике, надо выстроить цепочку, которая будет связывать школы, техникумы, колледжи с вузами и предприятиями.
 Завершая этот разговор, хотел бы сказать об ответственности всех участников образовательного процесса. Очевидно, что и государство, и общество, и каждая семья объединены общей задачей – воспитанием наших детей. Это ежедневный труд, который требует времени, внимания и очень существенной душевной отдачи, душевных сил. Школьная и студенческая жизнь стала абсолютно открытой и прозрачной. В каждом учебном заведении сейчас уже практически действуют общественные советы, которые способны контролировать качество образования, содержание курсов и программ. И я хотел бы отметить, что информационная открытость учебных заведений – это одно из существенных условий модернизации всей системы образования в нашей стране.
 Следующая тема, которая сегодня будет рассмотрена, – вопросы, связанные с упрощением процедур контроля при осуществлении иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение, так называемые стратегические компании. Ряд решений по этому поводу уже принимался. Был упрощён порядок рассмотрения обращений, сокращён перечень видов деятельности, которые имеют стратегическое значение, облегчён доступ иностранного капитала в некоторые сферы экономики, в том числе в банковскую деятельность и недропользование. Сейчас мы рассмотрим новые поправки. Они касаются иностранных инвестиций и позволят, во-первых, исключить повторное рассмотрение Правительственной комиссией по осуществлению иностранных инвестиций (я собираюсь её в ближайшее время провести) решений о предварительном согласовании сделок в случае выполнения предъявителем уже принятых им обязательств, то есть не нужно будет всё это ещё раз на комиссию выносить. Во-вторых, разрешить продление срока действия ранее принятого решения о предварительном согласовании сделки. И в-третьих, если такая сделка не требует предварительного рассмотрения или подана в отношении общества, которое не является стратегическим, наша Антимонопольная служба может сама принять соответствующее решение. Конечно, это рабочие моменты, но из таких рабочих моментов и складывается инвестиционный климат. И конечно, работа по привлечению иностранных инвестиций должна быть продолжена.
 Следующий вопрос касается поддержки многодетных семей, это то направление, по которому мы целенаправленно наращиваем финансирование даже в нынешних весьма непростых условиях. Речь идёт о ежемесячной денежной выплате семьям при рождении третьего и последующих детей, её размер в среднем составит около 7 тыс. рублей, вернее, он варьируется в границах от 5 тыс. до 11 тыс. рублей в зависимости от размера прожиточного минимума ребёнка в регионе. Выплачиваться эта сумма будет до достижения ребёнком возраста трёх лет. Как и договаривались, вводить ежемесячную выплату на условиях софинансирования будем в тех субъектах нашей Федерации, где сложилась неблагоприятная демографическая ситуация и где суммарный коэффициент рождаемости ниже, чем среднероссийский. Таких территорий, к сожалению, у нас немало – порядка 50. Сегодня мы утвердим перечень этих территорий. Конечно, этот перечень не раз и навсегда сформулирован, он может корректироваться, но я жду, что региональные власти активно включатся в эту работу и, не затягивая, сформируют необходимую нормативно-правовую базу, тем более что эти деньги могут стать реальным подспорьем для значительного количества многодетных родителей.
 И ещё два слова о социальных выплатах. Больничные листы, пособия по материнству должны быть гарантированы. Это правило, которое существует. Граждане должны получать их независимо от форсмажорных обстоятельств, которые связаны, например, с банкротством предприятия. В этих случаях деньги выплачиваются в территориальном органе Фонда социального страхования. Правительством по этому поводу подготовлены изменения в действующее законодательство, которые расширяют перечень оснований для прямого обращения в территориальные органы Фонда социального страхования, а также повышают уровень финансовой ответственности организаций-страхователей, которые выступают как должники в соответствующем обязательстве. Считаю, что эти меры позволят укрепить социальную защиту наших граждан.
 У нас много и самых разных других тем. У нас, по-моему, их всегда не меньше 18. Я что-то не помню, чтобы было 15. Это такое определённое число всегда в нашем проекте повестки дня присутствует.
 Начинаем работать. Дмитрий Викторович Ливанов, пожалуйста, по закону об образовании доложите.
 Д.В.Ливанов (министр образования и науки Российской Федерации): Уважаемый Дмитрий Анатольевич! Уважаемые члены Правительства! Проект федерального закона об образовании в Российской Федерации разработан Министерством образования и науки в исполнение комплекса мероприятий по реализации приоритетных направлений развития образовательной системы России на период до 2010 года. Концепция и техническое задание на разработку законопроекта были утверждены Комиссией по законопроектной деятельности Правительства в 2009 году.
 Как уже отметил Дмитрий Анатольевич в своём вступительном слове, действующее законодательство об образовании, хотя и было для своего времени одним из наиболее прогрессивных, было принято около 20 лет назад и на сегодняшний день не в полной мере регулирует сложившиеся отношения в сфере образования. Более того, за последние годы в связи с активным изменением этой сферы явно обозначился разрыв между потребностями образовательной практики и её законодательным обеспечением. При этом практика внесения изменений в действующие нормативные акты об образовании во многом исчерпала свой ресурс. Предлагаемым законопроектом об образовании в Российской Федерации сохраняются и дополнительно детализируются действующие базовые принципы и гарантии реализации прав граждан в сфере образования. При этом новый закон опирается на достигнутые результаты модернизации системы образования. В нём нашли отражение лучшие образовательные практики, образовательные технологии, подтвердившие за последние годы свою эффективность.
 Законопроект также опирается на принцип открытости системы образования. Для этой цели в нём закрепляются реально апробированные на практике механизмы, такие как участие заинтересованных представителей общества, работодателей и обучающихся в управлении и оценке эффективности образовательной деятельности, например, через проведение общественной и общественно-профессиональной аккредитации, учёт её результатов при государственной аккредитации и так далее. А во-вторых, информационная открытость системы образования для потребителей – например, обязательное ведение интернет-сайта образовательной организации, установление перечня информации, обязательной для размещения и опубликования, публикация отчётов о самообследовании и так далее. Закрепляется система мониторинга в сфере образования, которая позволит комплексно оценивать развитие отрасли в динамике, в том числе на уровне отдельных организаций. Вводится процедура независимой оценки качества образования, которая позволит специализированным организациям проводить оценку деятельности образовательных организаций, в том числе определять достоверность публикуемой ими информации о качестве образования, его соответствии ожиданиям заказчиков и потребителей образовательных услуг.
 Кроме того, в законопроекте предложен ряд новых механизмов, направленных на развитие отрасли. К ним можно отнести следующие: первое – расширяется круг организаций, в том числе различных форм собственности, в которых граждане смогут получать бесплатное образование, расширяются возможности ведения образовательной деятельности негосударственными, в том числе коммерческими организациями. Второе: предусматриваются дополнительные возможности по обеспечению каждому ребёнку доступа к дошкольному образованию – как в форме семейного образования, так и в государственных учреждениях, причём не только в детских садах, но и в группах при школах, организациях дополнительного образования детей и так далее.
 Третье. Обучающимся предоставляются возможности выбора различных учебных курсов самой образовательной организации или вне её в рамках использования модульных технологий обучения, дистанционных образовательных технологий и электронного обучения, а также сетевого взаимодействия образовательных организаций.
 Четвёртое. Законодательство в сфере среднего профессионального образования приводится в соответствие с Конституцией Российской Федерации: среднее профессиональное образование станет общедоступным и будет включать в себя как программы подготовки специалистов среднего звена, так и программы подготовки высококвалифицированных рабочих. Сейчас эти программы реализуются на уровне начального профессионального образования. Я хочу обратить внимание, что в статье 43 Конституции единственным уровнем не университетского образования, который установлен, является именно среднее профессиональное образование. Поэтому образовательные программы, которые раньше реализовывались на уровне начального профессионального образования, никуда не уходят, они просто будут реализовываться на уровне среднего профессионального образования. Эта позиция согласована со всеми объединениями работодателей. Она поддерживается бизнесом.
 Д.А.Медведев: Я специально об этом сказал не ради того, чтобы там появилась какая-то запись, потому что от записи в нашей жизни почти ничего не меняется, а сказал для того, чтобы сохранить именно начальное профессиональное образование в структуре профессионального образования в целом. Если это идёт внутри среднего, пожалуйста. Лишь бы это было…
Д.В.Ливанов: Конечно, именно об этом идёт речь.
 Пятое. Расширяется видовое разнообразие образовательных программ, которые в своей совокупности будут обеспечивать мобильность и гибкое реагирование системы образования на запросы общества и рынка труда. С целью удовлетворения потребностей работодателей в подготовке рабочих кадров по существу по-новому выстроена структура подготовки кадров по программам профессионального обучения, получают законодательную регламентацию центры профессиональных квалификаций и так далее.
 Шестое. Закрепляются особенности получения образования, во-первых, для граждан, проявивших выдающиеся способности, во-вторых, для граждан с ограниченными возможностями здоровья и, наконец, в-третьих – образование в сфере искусства и культуры, медицины, спорта, обороны и безопасности государства.
 Значительное внимание в законопроекте уделено закреплению правового статуса основных субъектов образовательных отношений – педагогических работников, обучающихся и образовательных организаций. Впервые на законодательном уровне признаётся особый статус педагогических работников в обществе и вводится обязательство по созданию условий для обеспечения их профессиональной деятельности. В совокупности указанные нормы позволят создать необходимые предпосылки для перехода к эффективному контракту с педагогическими работниками.
 Одновременно с этим в законопроекте описано правовое положение обучающихся – их права, обязанности, дисциплинарная ответственность, меры социальной поддержки, касающиеся и стипендиального обеспечения, и предоставления мест в общежитиях, и обеспечение учебниками, питанием, и так далее. Также закрепляются права и обязанности родителей обучающихся или их законных представителей. Установлен приоритет прав родителей на воспитание и обучение детей и закреплены их права на получение информации, на их участие во всех видах обследования обучающихся, на участие в управлении образовательной организацией, в выборе методов обучения и воспитания. Кроме того, впервые предусмотрено создание в образовательных организациях комиссий по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.
 Законопроектом также предусматриваются новые нормы о педагогической экспертизе в отношении нормативно-правовых актов, которые затрагивают вопросы обучения и воспитания, об инновационной экспериментальной деятельности в сфере образования и так далее, которые в совокупности призваны обеспечить динамичное развитие системы образования в будущем.
 Проект федерального закона об образовании в Российской Федерации был разработан в 2010 году рабочей группой, в состав которой вошли представители большинства федеральных органов исполнительной власти, Государственной Думы и Совета Федерации, научного, педагогического, ректорского сообществ, работодателей. За два года после разработки законопроект действительно прошёл беспрецедентно широкое общественное обсуждение. Оно происходило и в рамках парламентских слушаний, в Общественной палате, на конференциях Российского союза ректоров, на традиционных августовских педагогических совещаниях, на различных сайтах в сети Интернет. Всего, в результате обсуждения в сети Интернет мы получили более 17 тыс. замечаний и предложении к законопроекту. Все они рассмотрены.
 Законопроект также рассматривался различными общественно-профессиональными объединениями – профсоюзами в сфере образования (у нас их три зарегистрировано), общероссийскими объединениями работодателей – Торгово-промышленной палатой, «Опорой России», РСПП, «Деловой Россией».
 24 мая 2012 года законопроект был рассмотрен на заседании российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, в целом поддержан. По ряду предложений мы договорились с представителями работодателей и профсоюзами о сближении позиций при рассмотрении законопроекта в Государственной Думе.
 Проект федерального закона согласован с 31 ведомством и субъектами Российской Федерации. 46 субъектов согласовали законопроект без замечаний, 37 представили свои замечания, в целом его поддержав.
 Законопроект был внесён с разногласиями в Правительство, однако большая часть из них урегулирована в Правительстве. Сохранилось два принципиальных разногласия с Министерством финансов России, на которых я остановлюсь.
 Первое касается сохранения в законопроекте в полном объёме мер социальной поддержки педагогических работников, проживающих и работающих на селе. Здесь речь идёт прежде всего о компенсации коммунальных расходов, которые уже установлены действующим законодательством. Считаем принципиально важным эти нормы сохранить.
 Второе разногласие заключается в установлении гарантий по заработной плате – не ниже средней по экономике в регионе. Мы также считаем принципиально важным зафиксировать эту позицию как политическое решение. Мне кажется, что если это решение будет принято, оно создаст для нас бесконфликтную ситуацию при рассмотрении законопроекта в Государственной Думе.
 В соответствии с полученными заключениями Государственно-правового управления Президента, Управления Президента по научно-образовательной политике и Экспертного управления законопроект концептуально поддерживается, а высказанные замечания предлагается учесть в рамках подготовки ко второму чтению. Законопроект был одобрен на заседании комиссии Правительства по законопроектной деятельности 16 июля 2012 года, а вчера был поддержан экспертным советом «Открытого Правительства».
 Дмитрий Анатольевич, если можно, я сразу бы доложил по второму законопроекту, который связан с этим.
 Д.А.Медведев: Да, конечно. Пожалуйста.
 Д.В.Ливанов: Уважаемые коллеги, естественно, принятие законопроекта потребовало изменений в большое количество нормативно-правовых актов, которые регулируют отношения в других отраслях экономики и социальной сферы. В этих целях подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием федерального закона “Об образовании в Российской Федерации”». Он предусматривает внесение изменений более чем в 100 федеральных законов. Большинство изменений, вносимых в указанные законодательные акты, обеспечивают приведение их терминологии в соответствие с понятиями и терминами, используемыми в федеральном законе об образовании.
 Кроме этого законопроектом вносятся изменения в федеральные законы, которые затрагивают: первое – предоставление мер социальной защиты обучающимся и педагогическим работникам образовательных организаций, второе – унификацию льгот и преимуществ, предоставляемых отдельным категориям граждан при приёме на обучение по основным профессиональным образовательным программам, третье – приведение норм, регулирующих вопросы получения образования в отдельных отраслях, в соответствие с федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации». Законопроект о внесении изменений в отдельные законодательные акты также согласован с 31 ведомством, субъектами Российской Федерации. 80 регионов согласовали законопроект без замечаний, три представили свои замечания. Одобрен на заседании комиссии Правительства по законопроектной деятельности 16 июля 2012 года.
 Уважаемый Дмитрий Анатольевич. Уважаемые коллеги, прошу поддержать проект федерального закона.
 Д.А.Медведев: Спасибо. Сейчас мы обсудим, но прежде… Вам лучше, наверное, сесть, потому что так будет комфортнее. Уважаемые коллеги, прозвучало сообщение министра по этому – можно сказать без лишней скромности – фундаментальному закону. Это, может быть, первый такой закон, который рассматривается новым Правительством, который затрагивает практически каждого человека, который беспрецедентно долго обсуждался на экспертных площадках, просто людьми обсуждался. Поэтому он, очевидно, содержит в себе набор позиций, которые будут очень по-разному оцениваться и экспертным сообществом, и людьми, и, естественно, внутри Правительства могут быть разные оценки тех или положений. Я хотел бы лишь сказать, что вносить мы его будем, несмотря ни на что. Тем не менее, он должен приобрести окончательный вид и, если хотите, более беспроблемную форму для дальнейшего движения через Государственную Думу Федерального Собрания. В этом контексте у меня есть один вопрос для министра: у нас что в Государственной Думе будет прежде всего рассматриваться, какие вопросы могут возникнуть, где, на ваш взгляд, будут наиболее значительные сложности? Тем более я вчера дал указание повесить на сайт «Открытого Правительства» альтернативный законопроект, или так называемый проект КПРФ, который, естественно, тоже содержит в себе много полезного, хотя иногда абсолютно в разрыве с нашими финансовыми возможностями или какими-то устоями, которые в последние годы сформировались в образовании. Там есть и действительно полезные нормы, они частично вошли в наш законопроект. Пожалуйста, Дмитрий Викторович.
 Д.В.Ливанов: Дмитрий Анатольевич, мы считаем, что принципиальная позиция, которая действительно позволит нам получить бесконфликтное обсуждение в Государственной Думе, – это, первое, в полном объёме сохранение тех льгот, которые действуют уже сегодня. Отказ от этих льгот будет воспринят, естественно, негативно и даст обильную почву для критики законопроекта. И второе – нам кажется принципиально важным зафиксировать в законопроекте обязанности органов управления образованием и государственных органов финансировать государственные образовательные услуги с учётом их качества и объёма по нормативу, который позволяет установить среднюю зарплату педагогическим работникам на уровне не ниже, чем средняя зарплата по экономике соответствующего региона, в полном соответствии с теми указами Президента, которые были подписаны в мае и направлены на развитие социальной сферы. Мы считаем, что вот эти две принципиальные позиции, если мы их сегодня одобрим, позволят нам получить в первом чтении при голосовании абсолютное большинство Государственной Думы.
 Д.А.Медведев: Понятно. Значит, мы вчера с вами во время обсуждения на «Открытом Правительстве» говорили о разных вопросах, и довольно полезно было даже альтернативные точки зрения послушать (это всегда хорошо) и позицию авторов альтернативного законопроекта. Но о чём мы мало говорили, это о вопросах дошкольного образования, так получилось, хотя было одно выступление на эту тему. Неоднократно звучали предложения о передаче соответствующих полномочий финансирования этого уровня образования субъектам Российской Федерации. Как эта позиция сформулирована в законопроекте? Потому что она действительно имеет ключевое значение с учётом сохраняющейся очереди в обеспечении местами в детских дошкольных учреждениях. Она сколько сейчас, 2 млн почти?
 Д.В.Ливанов: 2 млн, чуть больше 2 млн очередь.
 Д.А.Медведев: Чуть больше 2 млн.
 Д.В.Ливанов: Дмитрий Анатольевич, мы предусмотрели эти положения в законопроекте. Обеспечение государственных гарантий в сфере дошкольного образования передаётся регионам, субъектам Российской Федерации, и регионы, как это следует из материалов, поддерживают эту норму.
 Д.А.Медведев: Здесь нужно подумать ещё, каким образом помочь регионам в решении этой задачи. Мы сейчас с Минфином определяем, какие доходные источники здесь могут также использоваться. В общем, эта работа должна быть продолжена с учётом принятого решения о передаче соответствующих полномочий региональным властям.
 Ладно, там много всего. Уважаемые коллеги, в принципе законопроект согласован всеми. Тем не менее, если есть какие-то вопросы и пожелания, я готов предоставить слово. Антон Германович (обращаясь к А.Г.Силуанову), Минфин, естественно, должен высказаться. Пожалуйста, прошу Вас.
 А.Г.Силуанов (министр финансов Российской Федерации): Спасибо, Дмитрий Анатольевич. Уважаемые коллеги, мы в целом законопроект поддерживаем – тоже работали вместе с коллегами из Министерства образования, но всё-таки есть ряд соображений, которые требуют дополнительного обсуждения, мы их высказывали. И у меня есть просьба – всё-таки перед тем, как мы отправим этот законопроект в Государственную Думу, ещё раз собраться и обсудить эти соображения, окончательно определиться по ним и тогда уже сформировать окончательную редакцию законопроекта. Есть ряд вопросов, касающихся полномочий как Российской Федерации, так и субъектов Российской Федерации в первую очередь. Поэтому здесь нам нужно соблюсти требования и законодательства – 184-го закона о разграничении полномочий, не нарушив сферы ведения как Российской Федерации, так и субъектов Российской Федерации. В этой связи просил бы ещё раз дополнительно рассмотреть дополнительные соображения по отдельным позициям этого законопроекта.
 Д.А.Медведев: Понятно. Спасибо, Антон Германович. Кто ещё хотел бы что-то сказать? Больше никто, да? Ну ладно.
 Коллеги, ещё раз хотел бы поблагодарить всех, кто принимал участие в обсуждении этого закона. Это действительно важнейший закон! Просто важнейший закон из тех, что за последние годы создавались Правительством и будут приниматься нашим Федеральным Собранием. Естественно, мы здесь должны все нюансы довести до конца. Здесь, как обычно, речь идёт, конечно, о деньгах, о льготах. Я надеюсь, что с учётом даже того, о чём я вчера говорил по сельским льготам – об этом говорил и на «Открытом Правительстве», и на закрытом абсолютно совещании с членами Правительства, – мы должны найти гибкую формулу, позволяющую ответить на этот вопрос. Надеюсь, что коллеги здесь смогут её создать. По другим вопросам тоже нужно провести ещё, может быть, какие-то относительно короткие консультации. Поэтому я предлагаю в целом, естественно, законопроект одобрить, дать на доработку нюансов семь дней, и после этого я внесу его в Государственную Думу. Давайте так и договоримся. Нет возражений? Принято!

ИСТОЧНИК: http://минобрнауки.рф/новости/2499
27.07.2012  «РГ»> Образование станет качественнее

В России будет принята новая программа развития образования, рассчитанная на 2013-2020 годы. 
Программа затрагивает все уровни образования и, кроме того, в ней отдельно выделены проекты, связанные с сохранением русского языка. 
Вузы 
-  5 вузов войдут в первую сотню ведущих рейтингов.
- 10 лучших вузов уже к 2015 году получат дополнительные средства.
-  студенческая стипендия вырастет до 5 тысяч рублей.    
- зарплата преподавателей составит 200 % от средней в экономике региона. Для Москвы это будет не меньше 80-100 тысяч рублей.

Ефим Пивовар, ректор РГГУ:
Задачи программы - очень амбициозные. Но если мы говорим о модернизации страны мы и должны ставить такие задачи. Что касается вхождения в рейтинги мировых университетов, то мне кажется, мы должны учитывать не только англосаксонскую модель системы высшего образования, но и европейский опыт. Европейских университетов нет в лидерах, но это не значит, что они плохие. Просто рейтинги составляются по другим критериям, которые разработаны для другого типа вузов. РГГУ, например, не является ни федеральным, ни научно-исследовательским университетом, но мы выиграли в конкурсе программ стратегического развития вузов. Мы готовим аспирантов не хуже чем в федеральных и национально-исследовательских университетах.  Беспокоит меня и то, что в  приоритетных направлениях науки нет ни одного гуманитарного. А ведь 21 век, по мнению многих экспертов, будет гуманитарным.

Источник>>
26.07.2012  «РГ»> Медведев: Общее количество вузов превосходит все разумные рамки

Премьер-министр РФ Дмитрий Медведев считает избыточным количество высших учебных заведений, которое сейчас есть в России.
»Очевидно, что общее количество вузов превосходит все разумные рамки. Карфаген должен быть разрушен, значительная часть вузов, которые не отвечает современным критериям, должна быть перепрофилирована или закрыта», - заявил он.
 Также Медведев отметил, что он изменил свое отношение к ЕГЭ после того, как этот экзамен сдавал его сын Илья.
»Оно стало менее однозначным», - отметил премьер на заседании «Открытого правительства».
 Стоит отметить, что общее количество участников основного этапа ЕГЭ в 2012 году - 841 тыс 566 человек, в том числе 778 тыс 324 - выпускники школ текущего года. В дополнительном этапе ЕГЭ принимало участие более 60 тыс человек.
 На результаты ЕГЭ в этом году было подано около 100 тысяч апелляций. Это примерно в 1,5 раза больше, чем в 2011 году. Более 33 тысяч апелляций было удовлетворено. По 31 тысяче жалоб баллы за работы выпускников были увеличены. 2 тысячам апеллирующим оценки понизили. По результатам пересдачи и апелляций 2,9% выпускников текущего года не получат аттестат.
 Кроме того, премьер-министр предложил выгонять из вузов студентов и преподавателей за научный плагиат.
»Давайте подумаем. Я не уверен, что это должно быть прямо в законе, может быть, достаточно общей нормы в законе и общей нормы в подзаконном нормативном акте, в постановлении правительства. Этой нормы вполне будет хватать для того, чтобы предпринимать меры дисциплинарного воздействия, вплоть до увольнения, к студентам, аспирантам и преподавателям, которые уличены в соответствующих правонарушениях», - заявил Медведев.
 По словам премьера, это будет очень сложная модель. «Она вызовет большое количество конфликтов, - отметил глава правительства. - Но если мы все-таки хотим с этим бороться, на нее надо идти».

Источник>>
26.07.2012  Медведев потребовал усилить борьбу с коррупцией в сфере образования

РИА Новости. Премьер-министр РФ Дмитрий Медведев заявил о необходимости усиления борьбы с коррупцией в сфере образования, с которой сталкиваются многие и повсеместно.
»Если говорить откровенно, то с этой коррупцией (в сфере образования) люди чаще сталкиваются, чем с коррупцией, скажем так, чиновников, с коррупцией в системе образования сталкиваются очень многие. Это произошло в последние, достаточно недавние годы, потому что, я вот вспоминаю свои школьные годы, студенческие годы. Нельзя сказать, что в советские годы ситуация была стерильной, наоборот, я вижу массу проблем, но коррупции не было», - сказал Медведев на встрече с экспертным советом «открытого правительства».
 По словам премьер-министра, доказательства коррупции в сфере образования - достаточно сложная тема.
»Когда мы говорим о коррупции в высших учебных заведениях, то имеем ввиду не только ситуацию, когда преподаватель банально просит денег со студентов за оценку. Хотя это тоже происходит и довольно часто. Чем ниже уровень соответствующего высшего учебного заведения, тем чаще это происходит, потому что профессорско-преподавательский контингент слабый», - отметил Медведев.
 При этом обратил внимание на то, что существуют и более сложные формы коррупции, когда предлагают помочь вузу или школе при решении каких-либо проблем с использованием возможностей родителей. «Причем, это есть не только на высоком уровне, не только в Москве, это есть во всех городах. Надо что-то с этим делать», - отметил Медведев.
 По его словам, необходимо создать ситуацию, когда люди будут задумываться о последствиях своих действий в случае вымогательства, взяток. «Когда человек не берет, потому что для него это опасно, потому что это ставит под угрозу репутацию, и он рискует потерять больше, чем приобретет, в широком смысле этого слова, то это самый лучший стопор», - заявил Медведев.
 Премьер также обратил внимание на то, что в обществе изменились нравственные критерии по отношению к действиям, которые связаны с коррупцией. «Нравственные критерии - они действительно изменились, они, к сожалению, поехали, и нам с этим мириться дальше невозможно. Даже, вот, на моей памяти практически абсолютное большинство вещей, которые в целом ряде образовательных учреждений считаются возможными или допустимыми, раньше невозможно было себе представить в принципе», - отметил Медведев.

Источник>>
25.07.2012  «РГ»> Дмитрий Ливанов назовет состав Общественного совета при Минобрнауки

На этой неделе будет утвержден список членов нового Общественного совета при министерстве образования и науки.
 Напомним, в течение нескольких недель в Интернете шли сбор предложений и голосование. Всего в совет было выдвинуто около 700 кандидатур - учителя, ученые, общественные деятели, писатели, журналисты. Потом интернет-аудитория ставила претендентам баллы. Весь список был передан министру Дмитрию Ливанову. Глава федерального образовательного ведомства отобрал 10 человек, получивших максимальные баллы от пользователей Интернета. Вторую десятку министр определит самостоятельно. Не исключено, что туда войдет еще кто-либо из представленного списка.
 Первая десятка кандидатов в члены Общественного совета при минобрнауки выглядит так: ученый Сергей Капица, журналист и писатель Дмитрий Быков, учитель русского языка и литературы московской школы N 57 Сергей Волков, замдиректора Института проблем передачи информации РАН Михаил Гельфанд, математик, лауреат Филдсовской премии Станислав Смирнов, главный редактор радиостанции «Эхо Москвы» Алексей Венедиктов, директор Дома научно-технического творчества молодежи Александр Леонтович, директор центра образования N 109 г. Москвы Евгений Ямбург, главный редактор Издательского дома «Новое литературное обозрение» Ирина Прохорова, доцент РГПУ имени Герцена Сергей Рукшин. Каждому из них министр уже позвонил лично и сделал предложение. На сегодняшний день девять из десяти согласились войти в совет. До одного кандидата пока не удалось дозвониться.
 - Мы вместе с членами Общественного совета определим круг вопросов, которые для них представляются важными, - отметил Дмитрий Ливанов. - Я готов по этим вопросам ввести принцип двух ключей, то есть принимать решение только в том случае, если положительная реакция есть у Общественного совета.
 Однако, несмотря на то, что круг первостепенных вопросов решено определить вместе, кое-какие намеки на важные темы все-таки есть. В первую очередь это ЕГЭ, результаты зачисления в школы и детские сады, а также приемная кампания в вузах. Правда, есть и другие мнения. Так, учитель русского языка и литературы московской школы N 57 Сергей Волков считает, что в первую очередь нужно обсуждать возможность, так скажем, дебюрократизации процесса образования.
 - Нужно избавить наше образование от вороха бумаг, - говорит учитель. - А еще определить простые и четкие цели в образовательной политике. Возможны ли тут прорывы или только старая колея: ЕГЭ, стандарты и прочее? И еще одна очень важная проблема - воспитания и «выращивания» учителей, тех, кто будет учить наших детей завтра.

Источник>>
24.07.2012  Вузы в РФ пока не готовы принимать абитуриентов-инвалидов - эксперты

РИА Новости> Подавляющее большинство вузов РФ не способно обеспечить комфортные условия для обучения студентов с ограниченными возможностями, считают опрошенные РИА Новости эксперты.
 В российских вузах продолжается приемная кампания, 25 июля университеты начнут вывешивать списки зачисленных абитуриентов. Высшее образование хотят получать не только здоровые молодые люди, но и ребята с ограниченными возможностями здоровья. В законе об образовании прописано, что дети-инвалиды, инвалиды I и II групп имеют льготу на поступление в один вуз вне конкурса при успешном прохождении вступительных испытаний.
 Архитектурная доступность
Агентство РИА Новости совместно с Российским союзом ректоров и Национальным исследовательским университетом «Высшая школа экономики» в рамках проекта «Социальный навигатор» в прошлом году подготовило рейтинг архитектурной доступности вузов РФ для студентов-инвалидов. Он показал, что многие вузы РФ не имеют специальных лифтов и дверей, пандусов и подъемников, необходимых для комфортного обучения студентов-инвалидов.
 Анкеты заполнили 157 вузов, включая филиалы, однако в рейтинг вошел 91 вуз с итоговым баллом 50% и выше.
 В тройку самых доступных зданий для учебы студентов-инвалидов вошли Московский государственный институт музыки имени Шнитке (МГИМ), Международный независимый эколого-политологический университет (Академия МНЭПУ), Нефтекамский филиал Башкирского государственного университета (НФБашГУ).
 Тихоокеанский государственный университет (ТОГУ), Хабаровская государственная академия экономики и права (ХГАЭП), Орловский государственный университет (ОГУ), согласно проведенному исследованию, стали самыми недоступными для учащихся-инвалидов.
 На сегодняшний день отечественные вузы не всегда имеют условия, необходимые для обучения инвалидов, как в части архитектурной доступности, так и в части организации образовательного процесса, считает руководитель Центра социальных рейтингов РИА Новости Ирина Ясина.
»Особенно сложная ситуация складывается там, где вузы находятся в старых зданиях. Но это не значит, что они не хотят меняться. Об этом говорят и результаты нашего исследования», - сказала она.
 Колясочникам труднее
Российский государственный университет физической культуры, спорта, молодёжи и туризма (РГУ) создает и развивает условия для обучения студентов-инвалидов, сказала заведующая кафедрой теории и методики адаптивной физической культуры Наталья Рубцова.
»Мы принимаем студентов-инвалидов уже в течение пяти лет, за исключением тех, у кого умственные и психические нарушения. У нас оборудована среда: специальные душевые и туалеты, подъезды, пандусы и лифты», - сказала РИА Новости профессор.
 В Российском государственном социальном университете (РГСУ) также предусмотрены некоторые условия для инвалидов, сказала директор института инклюзивного образования РГСУ, заведующая кафедрой специальной и клинической психологии, профессор Людмила Кузнецова. Для слабовидящих студентов в библиотеке есть читающие машины, а также специальные аудитории, колясочникам же приходится сложнее, отметила она.
»Что могу сказать насчет колясочников, у нас есть несколько зданий, которые, можно сказать, оборудованы под них. Есть лифты и специальные подъемники по ступенькам, пандусы само собой», - сообщила собеседник агентства. Она добавила, что из-за архитектурных особенностей не все здания можно оборудовать для инвалидов-колясочников.
 Пространство Московского государственного технического университета (МГТУ) имени Баумана не в полной мере отвечает требованиям физической доступности для студентов-колясочников (только новый учебно-лабораторный корпус полностью приспособлен для них), признался директор головного учебно-исследовательского и методического центра реабилитации лиц с ограниченными возможностями здоровья (ГУИМЦ) при университете Александр Станевский.
»В старых корпусах есть туалеты для инвалидов, но не на каждом этаже. Есть несколько лифтов с нулевым уровнем, которыми пользуются инвалиды, но они не специальные. Может ли попасть колясочник в любую точку университета? Нет», - сказал собеседник агентства.
 Право будущего студента
МГТУ имени Баумана работает со студентами-инвалидами еще с 30-х годов прошлого века. Вуз дает абитуриентам-инвалидам по слуху возможность учиться или по специальной образовательно-реабилитационной программе ГУИМЦ или по обычной образовательной программе, отметил Станевский. Если абитуриент выбирает специальную программу, то для него формируется индивидуальный пакет реабилитационных услуг из 86 возможных позиций, в который входят, например, адаптированные компьютерные аудитории, комплекс диагностики слухопротезирования, слуховые аппараты, индивидуальные и групповые FM-передатчики, сурдоперевод, записывание лекций, тьюторинг и другие.
 Если абитуриент с ограниченными слуховыми возможностями выбирает общую программу, то он может получить дополнительные услуги в ГУИМЦ, обратившись в свой деканат с просьбой об оказании содействия в её получении и заявив о том, что он инвалид, пояснил директор центра.
»В рамках очной формы обучения инвалиды могут обучаться по индивидуальному плану. Теоретически университет может переводить студентов с ограниченными возможностями на индивидуальный план обучения. Законом это не запрещается, но индивидуальный план обучения стоит дороже, вопрос - на сколько и откуда возьмет университет деньги, если количество инвалидов будет большое», - сказал Станевский.
 В РГСУ студенты-инвалиды учатся в общем потоке, сказала РИА Новости профессор вуза Кузнецова. Однако им оказываются дополнительные услуги, например, немые обучаются жестовому языку, добавила она. «У нас создана лаборатория русского жестового языка. Когда абитуриент поступает и потом обучается в общем потоке, на лекциях присутствует сурдопереводчик», - сказала собеседница агентства.
 Кузнецова отметила, что в группе может быть от 10% до 30% студентов с ограниченными возможностями, поэтому на первом курсе всех факультетов РГСУ введена такая дисциплина, как теория и методика инклюзивного образования, где студентов учат, как нужно общаться с инвалидами, что корректно и чего нельзя делать.
 Профессор добавила, что на кафедре специальной и клинической психологии проводится анкетирование под названием «Я, ты, мы», в ходе которого у студентов-инвалидов спрашивают об учебной атмосфере в вузе и их пожеланиях.
 Трудности проживания
Некоторые российские вузы не имеют специально оборудованных общежитий для студентов-инвалидов. Профессор РГУ Рубцова призналась, что вопрос с проживанием - самый сложный.
»Общежитие, которое мы планировали сделать под инвалидов, сгорело, а старые постройки трудно переоборудовать, но мы работаем и дооборудуем», - сказала собеседница агентства.
 РГСУ также не имеет специальных общежитий для инвалидов, сообщила Кузнецова. Однако есть помещения, которые примыкают к учебным корпусам с необходимым студентам с ограниченными возможностями оборудованием, что облегчает проживание инвалидов, отметила она.

Источник>>
24.07.2012  «РГ»> Студентам-платникам возместят плату за учебу

В Сибирском федеральном университете решено материально поддержать 16 лучших студентов-контрактников. Самые успешные и активные получат стипендию, которая равна стоимости обучения и назначается на один год.
 Всего университет решил потратить на эти цели более 1 млн рублей. Стипендию получат лучшие студенты Института управления бизнес-процессами и экономики, Института психологии, педагогики и социологии, Института филологии и языковой коммуникации и Юридического института.
 Шансы у тех, кто поступил на платное отделение, но хочет перевестись на бесплатное, собственно говоря, есть у многих. Для этого надо, чтобы в вузе на соответствующих специальностях были свободные места. Но в перечисленных институтах их практически никогда не бывает. И как бы отлично студент не учился, стать бюджетником не получится. Поэтому руководство вуза решилось на такой необычный шаг.
 В других вузах, в том числе, престижных, при переводе на бюджет пользуются разными способами отбора. В первую очередь, на свободные места зачисляют тех студентов, которые хотят перевестись из других бюджетных вузов, причем берут по конкурсу. А уж если и в этом случае остались свободные места, можно попытать судьбу и платникам. Вопреки расхожему мнению, что свободных мест в вузах много не бывает, даже в престижном МГИМО отчисляется до 10 процентов студентов, и места остаются вакантными. На технических специальностях других престижных вузов, таких, как например, МГУ, свободных мест бывает еще больше. Самый крупный отсев обычно идет с первого, второго курсов. К примеру, на специальности «прикладная инженерия» в ВШЭ сегодня значатся 18 свободных мест для приема на второй, третий курсы. На специальность «экономика» - 16 мест.
 В ВШЭ, кстати - одна из самых гибких систем перевода студентов. Там плата за обучение напрямую зависит от успеваемости. И у самых лучших студентов есть шансы уменьшить ее до 50-80 процентов или вовсе перейти на бесплатное отделение. ВШЭ может позволить себе пойти на сокращение определенной доли доходов, так у этого вуза огромное число платных студентов. В этом году на платные отделения ВШЭ примут 2 025 человек, а на бюджете будет учиться 2 704 человека.
 Кстати, Минобрнауки готовит новые правила перевода из вуза в вуз. Проект приказа об утверждении порядка перевода обучающихся из одного образовательного учреждения высшего профессионального образования в другое опубликован на сайте министерства.

Источник>>
25.07.2012 Во ВГУЭС работают мобильные преподаватели

C 18 июля по 1 ноября во ВГУЭС проходит конкурс, направленный на поддержку внутрироссийской и международной академической мобильности  аспирантов, молодых преподавателей и научных сотрудников, работающих в университете. Конкурс организован в рамках Программы стратегического развития университета и проводится впервые.

Академическая мобильность позволяет аспирантам, молодым преподавателям и научным сотрудникам на период, не превышающий одного года, перемещаться в другое образовательное или научное учреждение для обучения, преподавания или проведения исследования. Для молодого преподавателя  –  это отличная возможность приобрести научный опыт и новые знания в ведущих российских и зарубежных вузах и организациях. Победителям конкурса университет оказывает финансовую поддержку. 

Как отметила заместитель начальника управления международных связей ВГУЭС Наталья Жукова, во ВГУЭС идет активное развитие академической мобильности аспирантов и молодых преподавателей. Основною ее целью является обеспечение университета квалифицированными кадрами, имеющими научно-исследовательский и международный опыт, а также поддержка молодых преподавателей и создание условий для их закрепления в вузе.

- Управление международных связей занимается постоянным поиском международных грантов, конкурсов и  образовательных программ, подходящих для участия наших преподавателей, - сказала Наталья Жукова. Вся информация публикуются на сайте УМС, и преподаватели университета достаточно активно интересуются возможностью участия в грантовых программах. Каждому обратившемуся преподавателю мы помогаем подобрать программу или конкурс, которые будут способствовать развитию его научной и исследовательской деятельности. 
Благодаря этому проекту 23 июля ассистент кафедры информационных систем и прикладной информатики ВГУЭС Игорь Можаровский направлен на стажировку в город Эдинбург (Великобритания). Молодой преподаватель будет стажироваться в «ORACLE Academy» и по окончании стажировки он получит необходимые  материалы и навыки для преподавания курса «Моделирование и программирование баз данных с использованием SQL»  во ВГУЭС

http://www.strf.ru/
Наука и технологии России
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Мы уже писали о том, что крупные современные и, главное, конкурентоспособные университетские комплексы могли бы быть связующим звеном той экономики, которую мы хотели бы построить в ближайшие десять лет – диверсифицированной, основанной на создании добавочной стоимости в высокотехнологичных отраслях, способствующей возникновению соответствующих рабочих мест на всей территории Российской Федерации.
За последнее десятилетие изучение роли высших учебных заведений в экономике привлекает всё большее внимание исследователей и практиков в развитых зарубежных странах и в странах с развивающейся экономикой. В частности, вклад вузов в социально-экономическое развитие региона и страны в целом, стимулирование инноваций и обмена знаниями рассматривается как жизненно важный фактор экономического роста. Более того, в период глобального экономического кризиса правительства разных стран рассматривают университеты как инструменты поддержки национальных и региональных экономик, поскольку именно в вузах продолжается формирование и развитие новых идей, проведение исследований, что ведёт к созданию новых продуктов и услуг. Присутствие университета в регионе повышает инвестиционный рейтинг этого региона, т.к. университет считается гарантом развития региональной экономики и благоприятствует привлечению инвестиций. А повышение уровня образования граждан и укрепление инновационного потенциала облегчает адаптацию региональной экономики к новым экономическим условиям.

В рамках данной статьи мы коснёмся опыта Великобритании, которая считается второй после США страной, где экономический эффект в секторе высшего образования – весьма значимая величина, она составляет 59 млрд фунтов стерлингов в масштабе экономики страны в целом (по сообщению г-жи Николы Дэндридж, исполнительного директора ассоциации Universities UK – «Университеты Великобритании»). В 2009 году эта ассоциация провела обследование 166 университетов Великобритании и подготовила отчёт о воздействии университетов Великобритании на экономику страны и тех регионов, на территории которых расположены университеты. Эта цифра – 59 млрд фунтов стерлингов – превышает экономический эффект в фармацевтической промышленности, авиационной промышленности, рекламной индустрии. Отдача на каждый миллион фунтов стерлингов, вложенный Казначейством Великобритании в высшее образование, составляет 1,3 млн фунтов стерлингов в виде инвестиций в другие отрасли экономики Великобритании, и это значительный инвестиционный доход.

За последние годы, с учётом влияния экономического кризиса, государственное финансирование системы высшего образования Великобритании сокращалось, однако требования к качеству и эффективности высшего образования не снижались, а повышались. Поэтому важнейшей задачей стало грамотное распределение средств, контроль за их расходованием, обмен опытом лучшей практики эффективного управления университетами, а также расходования ресурсов в жёстких условиях сокращения государственного финансирования и роста конкуренции.

Эффективность, результативность и должная отдача от вложенных средств являются центральными проблемами для сектора высшего образования Великобритании. Ожидается, что политика нынешнего правительства страны приведет к радикальным переменам в финансировании системы высшего образования. В ближайшие годы университетам Великобритании придётся действовать в условиях дальнейшего сокращения государственного финансирования и перехода к новой системе с увеличением масштабов платного обучения. В то же время университетам придётся учитывать возросшие требования и ожидания студентов, а также усиление конкуренции среди университетов.

Основной задачей для университетов становится эффективное управление ресурсами и обеспечение высокого качества образования и научных исследований в университетах.

Достичь максимального эффекта и более рационально распределять ресурсы позволяет партнёрство и сотрудничество между университетами. Ключевые инструменты развития такого партнёрства – соглашения о сотрудничестве между университетами и местными предприятиями, создание совместных предприятий и аутсорсинг некоторых услуг местным компаниям.

Исследование основано на данных 166 университетов и колледжей Соединённого Королевства, включая шесть старейших университетов, художественные колледжи, консерватории, исследовательские университеты, высшие учебные заведения широкого профиля и специализированные, например сельскохозяйственные колледжи.

В исследовании рассматриваются основные экономические характеристики университетов как хозяйствующих субъектов и анализируется влияние их деятельности на экономику. Учитывается также экономический эффект от расходов иностранных студентов, обучающихся в университетах Соединённого Королевства, включая их расходы вне университетского кампуса.

Методология исследования основана на экономической модели, использующей данные таблиц «затраты – выпуск» Национальной службы государственной статистики 2006 года, а также данные статистического ежегодника Великобритании «Синяя книга» (The Blue Book) 2008 года. Данные о финансах, персонале и студентах университетов получены в Статистическом агентстве системы высшего образования (Higher Education Statistics Agency, HESA). Другими источниками данных являются «Статистика путешествий» (Travel Trends) Национальной службы государственной статистики (Office of National Statistics, ONS) и «Исследование расходов студентов» (Student Expenditure Survey) (2009), опубликованное Департаментом инноваций, университетов и навыков Национальной службы государственной статистики, а также данные «Обследования рабочей силы» и «Ежегодного обследования предприятий», которые проводятся Национальной службой государственной статистики.

Основные результаты исследования: показатели воздействия университетов на экономику

В Великобритании сектор высшего образования является ключевым элементом экономической инфраструктуры, поскольку он играет важную роль в создании новых рабочих мест, вносит свой вклад в производство валового внутреннего продукта (ВВП) и в рост доходов от экспорта. В настоящее время – в период тяжелой рецессии, когда другие сектора экономики сокращаются, – потенциал сектора высшего образования и его экономическая эффективность играют особенно важную роль.

В исследовании проанализированы основные экономические особенности сектора высшего образования Великобритании в 2007–2008 академическом году и те показатели его вклада в экономику Великобритании, которые можно достаточно легко измерить. В ходе исследования не были проведены какие-либо оценки экономического эффекта от сотрудничества университетов с бизнесом или оценки эффективности новых идей, порождённых вузами или их выпускниками. То есть в каком-то смысле сектор ВПО рассматривался как самостоятельный сегмент экономики, а не сервисный придаток.

Система вузов (университетов) Великобритании анализируется в исследовании как совокупность хозяйствующих субъектов или предприятий, с рассмотрением их основных экономических характеристик: прибыли и источников дохода, занятости, объёмов выпуска и доходов от экспорта. Кроме того, учитывается мультипликационный эффект или эффект домино расходов самих университетов, расходов их преподавателей и сотрудников, а также расходов иностранных студентов и посетителей, временно работающих в университетах или приезжающих в университет для участия в мероприятиях, конференциях или в целях бизнес-туризма.

Проведён анализ общего вклада сектора высшего образования в ВВП, а также анализ эффективности сектора высшего образования в целом по сравнению с другими секторами экономики Великобритании.

Основные цифры таковы: в экономике Великобритании, в целом, прямой экономический эффект и мультипликационные эффекты деятельности университетов в терминах объёмов выпуска превышают 59 млрд фунтов стерлингов за 2007–2008 год (за 2003–2004 год – 54 млрд фунтов стерлингов), в терминах занятости – 668 500 рабочих мест или 2,6% рынка труда в Великобритании. Непосредственно в университетах трудились 372 тыс. человек. Доход университетов за 2007–2008 год составил 23,4 млрд фунтов стерлингов (в 2003–2004 году – 16,9 млрд фунтов стерлингов), доходы от экспорта составили 5,3 млрд фунтов стерлингов.

В исследовании анализируются следующие ключевые показатели университетов – доходы, расходы и занятость, в частности перечисленные ниже.

Прямые доходы (источник данных – Управление статистики высших учебных заведений, HESA):

· общий доход университета (в абсолютных значениях и процентная доля), в том числе: 

· государственное финансирование;

· гранты на обучение и исследования;

· доходы по контрактам на исследования;

· доходы от деятельности по предоставлению жилья;

· доходы от деятельности по организации питания,

· доходы от деятельности по предоставлению помещений для организации конференций и обслуживанию конференций;

· доходы от инвестиций;

· доходы от оказания консультационных услуг;

· доходы от патентов и лицензий;

· доходы от дочерних компаний.

· доля государственного финансирования и платы студентов за обучение в общих доходах университета;

· доходы от внешнеэкономической деятельности университета и доля этих доходов в общих доходах университета;

· расходы университета (общая сумма);

· количество занятых – всего и эквивалент занятости с полным рабочим днем;

· доля занятости университета в общем рынке труда.

Показатели мультипликативных или вторичных эффектов как результата деятельности и расходов университета и его сотрудников:

· количество рабочих мест второго уровня – созданных в результате функционирования основных рабочих мест университета (в Великобритании на 100 основных рабочих мест университета приходится более 100 рабочих мест второго уровня);

· объём выпуска второго уровня, произведённого в других отраслях экономики благодаря инвестициям университета.

Показатели, связанные с обучением иностранных студентов и привлечением в университет посетителей:

· оценочный показатель расходов на личные нужды студентов из стран ЕС и других стран за пределами университетского кампуса, но на территории страны;

· доходы от бизнес-туризма – местные расходы посетителей университета, участников конференций и других мероприятий;

· оценочный показатель расходов студентов-иностранцев и посетителей университета, а также созданных в результате их деятельности новых рабочих мест в пределах Великобритании.

Занятость (количество рабочих мест) – численность, с учётом полного и неполного рабочего дня:

· администраторов/менеджеров;

· профессоров, доцентов, исследователей и специалистов, занятых в учебном процессе;

· специалистов, не занятых в учебном процессе;

· лаборантов, инженеров, строителей, IT-специалистов, медицинского персонала;

· сотрудников общежитий, консультантов по трудоустройству выпускников, наставников в области профориентации и профобразования, сотрудников служб по работе с персоналом, служб планирования;

· специалистов по связям с общественностью, художников-оформителей, маркетологов, специалистов и персонала, обслуживающего спортивные сооружения;

· библиотекарей, служащих и помощников администраторов;

· секретарей, сотрудников служб приёма (ресепшен), операторов-телефонистов;

· поваров, садовников, электриков, специалистов типографии, ремонтных рабочих, строителей;

· сотрудников социальных служб и служб общежитий, детских садов и детских учреждений;

· сотрудников магазинов и центров обслуживания покупателей;

· водителей, специалистов ремонтных служб и технического обслуживания университетских зданий/сооружений/оборудования;

· сотрудников охраны, уборки помещений, прочих вспомогательных служб.

Соотношение сотрудников, занятых и не занятых в учебном процессе, составляет 45/55. Это свидетельствует о том, что университеты нуждаются в хорошей инфраструктуре, включающей не только оборудование, помещения, общежития, спортивные сооружения, службу питания, но и штат профессионалов по маркетингу, организации исследований, трудоустройству выпускников, а также специалистов по управлению коммерческой деятельностью университетов.

Кроме того, при анализе экономического воздействия университетов учитывается количество рабочих мест второго уровня, то есть созданных в ключевых отраслях экономики благодаря деятельности университетов: на каждые 100 рабочих мест непосредственно в университете приходится 103 рабочих места в других отраслях, прежде всего, в производстве, оптовой и розничной торговле, коммерческой деятельности и в сфере бизнес-услуг (данные Управления статистики высших учебных заведений). Эти данные получены путём анализа информации о закупках университетов и их сотрудников, а также с учётом самих процессов закупок. Например, сами университеты закупают в больших количествах оборудование и услуги, а их сотрудники покупают в местных торговых точках одежду, продукты и прочие товары. Тем самым университеты стимулируют производство оборудования, услуг, промышленных и продовольственных товаров для населения, а также сферу торговли и услуг.

Расходы

В совокупность расходов входят прямые расходы университетов, косвенные и индуцированные расходы или инвестиции, местные расходы студентов – подданных Соединённого Королевства и студентов-иностранцев, а также местные расходы посетителей университетов.

Важным показателем воздействия университетов на местную экономику можно считать их прямые расходы – инвестиции в местную экономику в виде закупок оборудования, товаров и услуг. Университеты Великобритании тратят почти столько же, сколько зарабатывают – их расходы составляют 22,9 млрд фунтов стерлингов, а доходы – 23,4 млрд фунтов стерлингов.

В ходе исследования учёт расходов университетов проводился на основе данных руководства университетов, Управления статистики вузов, а также консорциумов, организующих закупки оборудования, товаров и услуг для университетов.

В исследовании учитываются косвенные и индуцированные расходы или инвестиции. Косвенные инвестиции – это расходы поставщиков оборудования, товаров и услуг, приобретаемых университетами, поскольку они, в свою очередь, стимулируют бизнес производителей этих товаров и услуг и т.д. Индуцированные расходы – расходы сотрудников университета на покупку товаров и услуг в регионе, что также стимулирует бизнес производителей этих товаров и услуг и т.д.

Данные о косвенных и индуцированных инвестициях являются оценочными, эти оценки строятся на основе полной модели «затраты – выпуск» II типа, позволяющей отследить воздействие расходов (инвестиций) университета в масштабах всей экономики страны. Источник данных – Управление национальной статистики Великобритании (таблицы «затраты – выпуск») и данные о рынках труда, полученные в ходе «Обследования рабочей силы» (методика и формулы расчётов приведены в Приложении к отчётному докладу, на стр. 22 документа http://www.universitiesuk.ac.uk/Publications/Documents/EconomicImpact4Full.pdf).

При анализе воздействия университетов на местную экономику учитываются также расходы иностранных студентов на аренду жилья (не в общежитиях), на покупку товаров и услуг в местных магазинах и предприятиях. В Великобритании вокруг университетов сформирована хорошо развитая инфраструктура обеспечения жизни студентов – супермаркеты, кафе, закусочные, клубы, магазины. Около 15% всех студентов Великобритании являются иностранными гражданами, и их местные расходы являются ощутимыми инвестициями в местную экономику. Источник данных о расходах студентов – обследования, проводимые Департаментом по инновациям, университетам и навыкам (аналог Министерства высшего образования). Данные обследования касались расходов студентов-подданных Соединённого Королевства, однако было сделано предположение, что расходы студентов-иностранцев сопоставимы с расходами английских студентов.

Местные расходы посетителей университетов, приезжающих по программам бизнес-туризма или на конференции, также являются стимулом для развития региональных экономик. Во многих городах Великобритании действуют программы привлечения и организации крупных научно-исследовательских и университетских форумов на базе университетов. Многие влиятельные научно-исследовательские общества, а также бизнес-круги предпочитают устраивать свои конференции на территории университета, с привлечением его ведущих специалистов и профессоров. Кроме того, в университетах организуются летние школы, а помещения студенческих общежитий летом используются как гостиницы. Источники данных о местных расходах посетителей университетов – данные Управления национальной статистики Великобритании о количестве посетителей университетов, о величине их средних суточных расходов, о проживании (количестве ночей) в общежитиях во время летних школ и каникул.

Вывод таков:

практика учёта доходов и расходов университета как хозяйствующего субъекта, включая косвенные и индуцированные показатели, позволяет достаточно полно отразить инвестиционный вклад университета в региональную экономику. Часть показателей, используемых в обследованиях совокупности университетов Великобритании, может быть рекомендована для подобных обследований в России, с учётом возможности получения исходных данных от руководства университетов, учреждений статистики, местных организаций соответствующего профиля.

Для создания у читателя более полной картины того, как университеты воздействуют на территориальное развитие, мы проанализировали основные результаты исследования воздействия Университета Бирмингема на социально-экономическое развитие региона, в котором расположен университет, – графства Уэст-Мидлендс на западе Англии (оригинал отчёта – Университет Бирмингема, Великобритания: основные аспекты и показатели экономического воздействия Университета на регион, 2007 год – документ на английском языке Regional and Local Economic Impact Assessment of the University of Birmingham).

При проведении исследования был использован ряд методик, в т.ч.:

· интервью с ключевыми лицами университета и внешними организациями;

· анализ баз данных университета (научно-исследовательская и коммерческая деятельность университета, данные финансового отдела и отдела персонала, данные администрации университета о профессорско-преподавательском составе и студентах университета);

· анализ внешних баз данных (данные «Ежегодного обследования предприятий Великобритании», данные «Обследования рабочей силы и занятости», данные Агентства по статистике высшего образования Великобритании);

· анализ стратегических документов университета и внешних организаций;

· моделирование прямого, косвенного и индуцированного воздействия (воздействия второго уровня) различных видов расходов университета на экономику региона;

· составление плана-карты расположения университета и наглядное отображение зон его воздействия на местную экономику с использованием различных методов геоинформационных систем (ГИС) (см. пример карты ниже).

Такое исследование позволяет провести авторитетную количественную и качественную оценку вклада университета в экономическое и социальное развитие города Бирмингема и региона Уэст-Мидлендс.

В частности, в исследовании рассматриваются:

· масштаб воздействия университета на экономическое развитие региона, измеряемый по показателям основных доходов и расходов университета;

· воздействие деятельности университета, его сотрудников и студентов на местную экономику, в том числе рынок труда и мероприятия по поддержке бизнеса;

· социальные и территориальные аспекты воздействия университета (с учётом сотрудников и студентов): заселённость территории, воспроизводство населения, социальная и культурная жизнь в городе и регионе;

· рассмотрение прогнозных моделей экономического развития в контексте их влияния на размер и роль университета;

· обсуждение результатов и выводов исследования.

Воздействие университета на социально-экономическое развитие города и региона оценивается исходя из:

· расходов самого университета как хозяйствующего субъекта, а также расходов его студентов и профессорско-преподавательского состава на покупку товаров и услуг на территории региона;

· вклада университета в создание рабочих мест и развитие рынка труда в регионе, развитие интеллектуального потенциала и повышение производительности труда за счёт повышения квалификации работников – выпускников университета.

В ходе проведения исследования был выполнен ряд аналитических работ для получения фактической информации по ключевым показателям.

Ключевые показатели исследования воздействия университета на примере Университета Бирмингема

Для удобства восприятия и для получения полного представления о масштабе исследования в этом разделе приведён список всех показателей, использованных в исследовании. Далее по тексту для этих показателей приводится фактическая информация на примере Университета Бирмингема.

Показатели университета как хозяйствующего субъекта
Основные доходы университета, в т.ч.:

· государственное финансирование, государственные гранты;

· плата за обучение студентов, внешние гранты на обучение;

· гранты и доходы от контрактов на проведение исследований;

· доходы от сдачи в аренду площадей, принадлежащих университету;

· доходы от инвестиций.

Расходы:

· заработная плата ППС;

· операционные расходы, включая налоги;

· амортизация;

· расходы на закупки продукции и услуг:

· строительство и ремонт;

· ИКТ и связь;

· различные закупки, в том числе закупки оборудования;

· энергия;

· закупки различных услуг (например, организация поездок);

· другое.

Показатели университета как ресурса занятости:
· количество занятых в университете (ППС, сотрудники и пр.);

· доля в общей занятости в регионе;

· доля высокооплачиваемых высококвалифицированных сотрудников университета (доля в регионе);

· доля всех новых работников в городе и регионе;

· доля всех новых работников высокой квалификации в городе и регионе;

· доля всех новых научно-технических специалистов в городе и регионе;

· доля всех новых работников в сфере образования, в сфере здравоохранения и в других сферах бизнес-услуг в городе.

Показатели вклада университета в повышение производительности труда:
· вклад выпускников университета в прирост объёмов производства в регионе;

· прогнозы по экономическому росту в регионе (вклад университета в экономический рост, 10 лет).

Показатели университета как фактора развития научно-образовательного и инновационного потенциала:
· доход от исследований – в абсолютных цифрах и в процентах от общего дохода от исследований и разработок в регионе;

· динамика доходов от исследований (по годам);

· количество поданных заявок на патенты и процентная доля в регионе;

· количество полученных патентов и процентная доля в регионе;

· количество созданных дочерних компаний (за год).

Показатели эффективности научных исследований (за пять лет):
· количество изданных книг с одним автором;

· количество глав в книгах;

· количество книг, изданных под редакцией ППС и сотрудников;

· количество статей в рецензируемых журналах;

· количество отчётов для внешних заказчиков;

· количество исследователей международного уровня (по данным специального национального обследования).

Показатели эффективности внедрения разработок:
· количество контрактов с предприятиями (с разбивкой по малым, средним и крупным);

· доходы по этим контрактам (с разбивкой по малым, средним и крупным);

· количество созданных дочерних компаний (доходы, сроки деятельности, можно с разбивкой по видам компаний);

· количество стартапов;

· количество договоров на оказание консультационных услуг компаниям и НКО (с разбивкой по размеру компаний);

· доходы от договоров на оказание консультационных услуг компаниям и НКО (с разбивкой по размеру компаний);

· количество поданных заявок на патенты;

· количество полученных патентов;

· количество полученных лицензий;

· доход от лицензий;

· количество заключённых контрактов на проведение исследований;

· доходы от контрактов на проведение исследований;

· количество заключённых контрактов на оказание консультационных услуг;

· доходы от сдачи в аренду помещений и оборудования или от пользования ими;

· количество созданных дочерних компаний;

· количество занятых на созданных дочерних компаниях.

Показатели вклада университета в социальное развитие региона:
· количество проживающих сотрудников, ППС, студентов в черте города, в пригородах, в регионе;

· количество сотрудников и ППС университета, участвующих в благотворительных фондах;

· количество сотрудников и ППС университета, участвующих в волонтёрских проектах;

· количество генеральных директоров и топ-менеджеров из числа сотрудников и ППС университета, участвующих в руководстве различными проектами, а также в программах повышения квалификации региона;

· количество школьников и студентов, охваченных информационно-просветительской программой университета.

Ключевые фактические данные об Университете Бирмингема
Экономическое воздействие университета на регион рассматривается в исследовании как совокупность расходов самого университета, а также расходов его сотрудников и студентов на покупку товаров и услуг, приобретаемых в регионе. Кроме того, учитывается воздействие и в более широком масштабе – вклад университета в ситуацию с занятостью, создание новых рабочих мест, формирование знаний и личностное развитие, что создаёт предпосылки для повышения производительности труда в регионе в долгосрочной перспективе.

Воздействие университета на социально-экономическое развитие региона прежде всего связано с его основной деятельностью – учебной и научно-исследовательской. Кроме того, при анализе воздействия университета учитывается совокупность всех расходов студентов (на обучение, проживание, прочие расходы), а также расходы посетителей, приезжающих в университет на короткое время (командировки, участие в конференциях или в краткосрочных работах).

Вклад университета в региональную экономику
Бирмингем не является моногородом, где доминирует один университет. Бирмингем – это крупный промышленный центр. Тем не менее Бирмингемский университет является восьмым по счету крупнейшим работодателем и важнейшим ресурсом роста занятости в Бирмингеме и регионе. Университет вносит значительный вклад в повышение благосостояния и уровня знаний населения региона, что имеет решающее значение для развития экономики города и региона в целом.

По данным аналитических исследований, экономический эффект, связанный с деятельностью Бирмингемского университета, составляет 660 млн фунтов стерлингов в масштабе города и 780 млн фунтов стерлингов в масштабе региона. Вклад университета в занятость составляет 8300 рабочих мест в Бирмингеме и 9600 – в регионе Уэст-Мидлендс.

Основное воздействие, особенно в терминах занятости, относится к непосредственной деятельности университета (образовательная деятельность/исследования) и его сотрудников. Расходы, связанные с обучением и проживанием студентов, также дают значительный эффект, поскольку студенты тратят свои средства именно в городе и регионе. При этом эффект от того, что университет инвестирует свои средства в Бирмингеме и регионе Уэст-Мидлендс менее значителен, поскольку эти средства не всегда остаются в пределах региона.

По оценкам, инвестиции университета возрастут в течение ближайших четырёх лет на 5%.

Роль университета в решении проблемы занятости на уровне территории
Университет является крупным работодателем и обеспечивает 1,2% от общей занятости в городе. Как правило, сотрудники университета – это работники высокой квалификации, получающие достаточно высокую заработную плату. Таким образом, университет является центром привлечения высококвалифицированной рабочей силы с высоким уровнем интеллекта и образования. Университет считается «креативным ядром» региона и рассматривается как ключевой фактор успешного регионального социально-экономического развития. Стоит также заметить, что университет обеспечивает сравнительно стабильную занятость по сравнению с другими местными организациями. Особо следует отметить высокую долю женщин среди высококвалифицированного персонала университета, что обеспечивает хороший региональный показатель занятости населения, имеющего постоянную высокооплачиваемую работу. Кроме того, университет является ключевым учреждением по подготовке высококвалифицированных специалистов различных специальностей. Как правило, выпускники университета устраиваются на работу в своём городе или регионе: 33% выпускников находят свою первую работу в городе и 44% – в регионе (данные за 2004–2005 год).

Общий вклад университета в занятость города невелик, так как город Бирмингем весьма крупный. Тем не менее, университет даёт существенный вклад в отдельные сегменты рынка труда (2005–2006 год):

· 10,7% всех новых работников в Бирмингеме и 3,0% в регионе;

· 58,3% всех новых работников с высокой квалификацией в Бирмингеме и 9,3% в регионе;

· 47,1% всех новых научно-технических специалистов в Бирмингеме и 8,2% в регионе;

· 25,3% всех новых работников в сфере образования, 18,4% в сфере здравоохранения и 16,2% в других сферах бизнес-услуг в Бирмингеме.

Можно оценить количество выпускников, которые остались в городе сразу после окончания университета или вернулись в город через некоторое время. Оценочные данные за последние 10 лет показывают, что выпускники университета в настоящее время составляют значительную часть рынка рабочей силы. Точнее, выпускники университета составляют:

· 3,3% (13058 человек) от общего числа занятого населения города и 0,7% (18 290) – региона;

· 11,7% всех работников высокой квалификации в городе и 2,1% – в регионе;

· 17,6% всех научно-технических специалистов в городе и 4,5% – в регионе;

· 6,4% всех работников в сфере здравоохранения, 6,1% – в сфере образования и 2,5% в сфере финансовых услуг – в городе.

Источник этих данных – специальное обследование рынка труда региона.

В исследовании особо отмечен тот факт, что даже если выпускники университета не устраиваются на работу по своей специальности, они способствуют финансовому успеху того предприятия, где они работают, поскольку привносят много свежих интересных идей. Например, весьма успешны выпускники технических факультетов, работающие в компаниях, специализирующихся на финансовом консалтинге.

Роль университета в развитии научно-образовательного и инновационного потенциала
Университет обеспечивает развитие регионального научно-образовательного потенциала за счёт проведения исследований и консультационной деятельности. Основные показатели воздействия университета на развитие регионального научно-образовательного потенциала таковы:

· доход от исследований составляет более 76 млн фунтов стерлингов в 2005–2006 году. Это более 46% от общего дохода от исследований и разработок в регионе и 12,4% от общего числа исследований и разработок, включая бизнес и правительственные учреждения в регионе;

· доход университета от НИР становится всё более важным компонентом региональной исследовательской деятельности. Финансирование НИР бизнесом и правительством за последнее время уменьшилось, а активность университета в области НИР, наоборот, возросла. Доходы от исследований университета выросли на 4,2% в 2005–2006 году по сравнению с 2004–2005 годом;

· университет подал 34 заявки на патенты, получил 16 патентов в 2005–2006 году, в общей сложности университет имеет 115 патентов. Заявки университета составляют 12,6% всех заявок в области науки и техники;

· в 2005–2006 году университет создал 30 новых дочерних компаний (spin-out).

Вклад университета в повышение производительности труда
Выпускники университета способствуют повышению производительности труда в регионе в целом. Данные о разнице доходов выпускников университета и работников, не имеющих высшего образования, демонстрируют, что выпускники 2005 года обеспечили прирост объёмов производства (выпуска) в размере 16,2 млн фунтов стерлингов в экономике города и 22 млн фунтов стерлингов – в регионе за 2005–2006 год.

По оценкам, за последние 10 лет выпускники университета обеспечили прирост объёмов производства в экономике города в размере 146 млн фунтов стерлингов и 204 млн – в регионе.

Исследования, выполняемые в университете, способствуют экономическому росту, развитию конкуренции и повышению производительности труда за счёт развития услуг в сфере НИР и инновационного бизнеса. Согласно экономическим прогнозам, региональная экономика вырастет более чем на 26% в течение следующих 10 лет, при этом 2,4% годового роста будет обеспечено за счёт деятельности университета. Потенциальный дополнительный доход составит более 500 тысяч фунтов стерлингов в 2015 году.

Роль университета в развитии социальной ситуации региона
Университет оказывает значительное влияние на ситуацию с размещением населения в городе и регионе. Студенты живут в основном в районах, прилегающих к университету, а сотрудники расселены в более широких пределах города и региона. Как правило, сотрудники и ППС университета живут в районах с более высокими ценами на жильё. Кроме того, с каждым годом увеличивается число сотрудников и ППС, проживающих за пределами городской черты, это относится прежде всего к более высокооплачиваемой части персонала. В этой связи важно учитывать все вопросы, связанные с расселением ППС, сотрудников и студентов: сотрудники и ППС, живущие за пределами города, как правило, тратят деньги тоже за пределами города, тем самым стимулируя развитие пригородов. Кроме того, они участвуют в культурной и социальной жизни местного сообщества.

Ниже дан пример карты, показывающей, где живут выпускники университета.
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Рис. 1. Карта расселения выпускников университета Бирмингема на территории региона и страны. Красным цветом обозначены пригороды Бирмингема – это территории, наиболее плотно заселённые выпускниками университета. Источник: Regional and Local Economic Impact Assessment of the University of Birmingham 
В целом сотрудники и студенты университета оказывают положительное воздействие на социальную обстановку и занятость в регионе, а сам университет вносит весомый вклад в социально-экономическое развитие. В частности, сотрудники, преподаватели и студенты университета в качестве волонтёров и членов руководящих органов принимают активное участие в управлении города и в благотворительных программах:

· 450 добровольцев участвуют в 85 благотворительных фондах;

· действует 26 волонтёрских проектов под руководством студентов;

· 200 генеральных директоров и топ-менеджеров из числа сотрудников университета участвуют в руководстве различными проектами, а также в программах повышения квалификации;

· 5000 школьников и студентов охвачены информационно-просветительской программой университета;

· значительное количество сотрудников и студентов университета принимают участие в районных и городских программах здравоохранения, образования и экономического развития.

Роль университета в формировании стратегии развития территорий
В настоящее время Университет Бирмингема – активный участник формирования городской, региональной и национальной стратегии развития, а также стратегии повышения конкурентоспособности британской экономики на международном уровне. Руководство и специалисты университета участвуют в разработке стратегических документов регионального и национального уровней. Суть этих документов заключается в возрождении и укреплении роли крупных британских городов как двигателей экономического роста, возрождении и развитии регионов как основных единиц экономического планирования, разработке стратегии развития на основе достижений науки и техники. Значительная роль в этом процессе отводится британским университетам.

Основные подходы и инструменты, применяемые при организации мероприятий по оценке эффективности деятельности университетов Великобритании и повышению качества обучения:
· в решении задачи повышения эффективности системы высшего образования и качества обучения, а также в ходе мониторинга ключевых показателей деятельности университетов основное внимание уделяется контролю за использованием выделенных государственных средств;

· мониторинг и оценка эффективности университетов возможны только на условиях полноты, прозрачности и достоверности информации, открытости данных о всех расходах и доходах университетов;

· сопоставительный анализ ключевых показателей деятельности вузов и их эффективности является необходимым условием совершенствования системы высшего образования страны в целом;

· приоритетное внимание следует уделять рационализации и стандартизации внутренних административных и операционных процессов – для широкого обмена наилучшей практикой;

· целесообразно создать центр эффективности (efficiency hub) для аккумулирования опыта и наилучшей практики повышения эффективности в условиях сокращения государственного финансирования;

· развивать сотрудничество и партнёрство между университетами, создавать условия и механизмы для реализации совместных программ, проектов, предоставления образовательных услуг силами не одного, а нескольких университетов (shared services);

· расширять использование ИКТ в целях повышения эффективности и качества образования, разработать руководство по обмену лучшей практикой повышения эффективности и качества.

Пути совершенствования системы высшего образования Великобритании:
· мониторинг: прогресс в достижении намеченных целей следует регулярно контролировать на национальном уровне. Университеты Великобритании будут использовать современную систему мониторинга и контроля эффективности управления университетами (efficiency panel), с подключением независимых экспертов за пределами сектора высшего образования, регулярно оценивать прогресс в достижении целей и выполнении планов развития;

· обеспечение открытости информации: планируется публикация в открытых источниках кратких ежегодных отчётов университетов с ключевой информацией о выполненных мероприятиях и прогрессе в достижении намеченных целей и показателей университетов, в также системы высшего образования в целом;

· разработка рекомендаций по дальнейшим мерам по повышению эффективности системы высшего образования.

Важные задачи сектора высшего образования Великобритании на данном этапе
· Уточнение полномочий и роли государства в разработке и реализации мероприятий по повышению эффективности системы высшего образования.

Система высшего образования отличается от других секторов Великобритании тем, что роль государства здесь менее определена в силу автономности большинства вузов. Однако в системе высшего образования потребуется обеспечить такой же масштаб экономии средств, который был достигнут в других областях социально-экономической системы страны в целом.

Это может потребовать привлечения руководства университетов, министерств и других госучреждений. Предусмотрено участие государства в реализации проектов регионального и национального уровней, направленных на разработку политики и мер по повышению эффективности высшего образования посредством использования различных механизмов финансирования вузов.

· Уточнение объёмов расходов в системе высшего образования.

Планируется разработать более надёжные и последовательные способы оценки расходов вузов, а также проанализировать взаимосвязь величины расходов и эффективности системы высшего образования – как в целом, так и в сопоставлении с другими отраслями экономики. Такие мероприятия послужат основой и дадут фактический материал для разработки и корректировки планов по дальнейшему повышению эффективности вузов. Это поможет определить базовые показатели и масштаб экономии средств, оценить объём необходимых инвестиций и определить механизмы, с помощью которых можно измерить прогресс в достижении намеченных целей.

· Упрощение и стандартизация. Объединённые сервисы: инновационные технологии.

Упрощение и стандартизация различных процессов в системе высшего образования, в свою очередь, упрощает и удешевляет анализ и оценку масштабов экономии средств и ресурсов на организацию этих процессов. В частности, это важно для оценки эффективности объединённых служб (shared services) или аутсорсинга. Некоторые университеты используют «облачные сервисы» для ведения общих баз данных и использования объединённых информационных ресурсов. Как правило, это полная информация о студентах, их успеваемости, выполненных работах, а также административные базы данных. Упрощение и стандартизация процессов являются залогом успешной реализации таких совместных служб.

· Организация совместных служб параллельно с упрощением и стандартизацией основных управленческих процессов.

Любые решения в области организации совместных административных служб требуют преобразований в стратегии развития университетов. Они должны быть направлены на повышение качества и эффективности таких служб. Важным условием являются мероприятия по совершенствованию культуры партнёрства. Иными словами, важно научить персонал и специалистов различных университетов соблюдать договорённости и общие правила, научиться работать вместе.

Усиление роли университетов в развитии территорий: сотрудничество в области инноваций и повышения эффективности
Сотрудничество университетов с учреждениями и предприятиями территорий способствует развитию научных исследований, внедрению передовых методик обучения и передачи знаний. Сотрудничество является и важным фактором повышения эффективности и самих университетов. Университеты будут развивать более тесные отношения с частными компаниями, которым они могут передавать на аутсорсинг бизнес-процессы и которые оказывают университетам различные вспомогательные услуги. Партнёрство и сотрудничество университетов и частных компаний может иметь форму не только аутсорсинга, но и создания совместных предприятий, с участием руководства таких предприятий в управлении некоторыми направлениями деятельности университетов.

Справка: 
В Великобритании создан Фонд модернизации университетов, который позволяет университетам развивать совместные сервисы (например, «облачные сервисы») http://www.jisc.ac.uk/publications/briefingpapers/2012/umf.aspx
Фонд вложил около 12,5 млн фунтов стерлингов в разработку и внедрение сервисов. Использование таких сервисов позволяет университетам минимизировать собственные расходы на административные и другие вспомогательные сервисы с применением ИКТ. Например, использование облачных сервисов позволяет университетам, имеющим медицинские факультеты и ведущим исследования в области медицины, размещать в облачных хранилищах базы данных с информацией о пациентах, пробах и результатах анализов, образцах тканей и пр.
Наиболее востребованный вид сервисов – объединённая база данных о студентах Digital Academic Records Exchange (DARE), в которой содержится полная информация о студентах, выполненных ими курсовых и дипломных работах, полученных сертификатах и пр. Это позволяет существенно сократить издержки, избавляет от необходимости ведения бумажных архивов документов. Система имеет надежную защиту и предполагает наличие стандартизованного программного обеспечения для всех университетов, которые ею пользуются.
Ещё один интересный пример таких сервисов – облачное хранилище баз данных о студентах, с помощью которого руководство университета и потенциальные работодатели могут получить всю информацию о конкретном студенте: его успеваемости, квалификации, опыте работы и пр. Например, работодатель может проверить, соответствуют ли действительности заявленные соискателем какой-либо позиции – выпускником университета – сведения о себе (источник – http://www.jisc.ac.uk/publications/briefingpapers/2012/umf.aspx) 

Примеры стратегии по дальнейшему совершенствованию системы высшего образования
Основная проблема сектора высшего образования Великобритании в настоящее время – сочетание традиционной автономности английских университетов с явной тенденцией сокращения государственного финансирования. С одной стороны, университеты стремятся сохранить свою автономию, с другой стороны, потребуется принятие государственных мер по стимулированию необходимых изменений. С учётом анализа текущей ситуации и тенденций, рабочая группа, подготовившая этот доклад, предлагает следующие рекомендации по выработке стратегии на будущее:

· выявление тех областей, где потребуется использование более эффективных или масштабных подходов и координация инициатив по повышению эффективности университетов в целях исключения дублирования или нежелательной фрагментации;

· выявление существующих препятствий, которые необходимо преодолеть, чтобы добиться перемен, в том числе в тех областях, где полезным было бы дерегулирование деятельности университетов;

· поиск и широкое распространение примеров лучшей практики;

· разработка механизмов для более эффективного контроля и повышения прозрачности в целях повышения эффективности деятельности университетов;

· определение областей, где положительные изменения могут быть вызваны путём совершенствования системы руководства;

· определение ключевых целей в тех областях системы высшего образования, где необходимы кардинальные изменения.

Примеры сокращения издержек и повышения эффективности деятельности университетов:
· использование университетами принципов бережливого производства Lean production;

· сокращение объёмов печатания документов на бумаге;

· введение широкого спектра сервисов и услуг онлайн – публикации, сведения о вакансиях, библиотечное дело;

· снижение количества всевозможных заседаний;

· возможность бронирования мест для студентов в общежитиях и на частных квартирах через специальные сервисы размещения;

· специальный интернет-сервис, позволяющий студентам найти временную работу или работу с частичной занятостью на базе университетов или связанных с ними организаций и предприятий.

Интересный пример сотрудничества и повышения эффективности деятельности университетов – Совместный комитет по информационным системам.

Совместный комитет по информационным системам был создан при финансовой поддержке государственных советов Англии, Шотландии и Уэльса в целях расширения делового сотрудничества и использования информационных услуг в системе высшего и дополнительного образования.

Основные направления деятельности комитета:

· создание новых условий для обучения, преподавания и научных исследований;

· расширение доступа к электронным ресурсам;

· поддержка национальной объединённой компьютерной сети для высшего и дополнительного образования – JANET;

· руководство институциональными изменениями;

· предоставление консультационных услуг;

· поддержка региональных колледжей дополнительного образования через региональные центры поддержки.

Например, по данным отчёта 2007 года экономический эффект от деятельности Совместного комитета в области применения электронных ресурсов составил по крайней мере 18 фунтов на каждый затраченный фунт.

Выводы:
1. Университеты могут несколькими способами напрямую воздействовать на усиление инновационного потенциала в региональном масштабе. При этом роль университетов отнюдь не ограничивается патентованием и лицензированием результатов исследований и разработок. Помимо организации научных исследований, университеты могут привлекать в регион интеллектуальные ресурсы из других регионов и стран, оказывая содействие в их адаптации к местным условиям. Кроме того, университеты могут способствовать интеграции технологической деятельности в регионе, а также мобилизации имеющихся в регионе, но недостаточно эффективно используемых ресурсов. Большинство из этих способов усиления роли университетов в экономическом развитии региона предполагает наличие местной промышленности.

2. Как правило, косвенная поддержка инновационных процессов со стороны местных университетов играет более существенную роль, чем их прямой вклад. Наиболее важным является организация обучения и образования. Однако университет может также играть значимую роль в качестве организатора форумов и конференций с участием представителей власти, науки и бизнеса по темам перспективного развития технологий, рынков, местного промышленного развития, программ регионального развития и развития образования. Для проведения форумов и конференций, в том числе с участием потенциальных инвесторов, университеты могут предоставлять свои помещения. Далеко не всегда такие форумы приводят к решению существующих проблем, однако они зачастую генерируют идеи, помогающие впоследствии найти ключ к решению таких проблем. Эта роль университета в качестве организатора и устроителя диалога науки, образования, бизнеса и власти часто недооценивается.

3. Условия и практика успешного внедрения передовых технологий и прорыва в развитии конкретной отрасли региональной промышленности зависят от специфики этой отрасли и внедрения технологий. Исследования показали, что конкретная роль университетов зависит от конкретной модели развития региональной промышленности.

4. Университеты должны использовать стратегический подход при выборе своей роли в укреплении инновационного потенциала региона. Для этого университеты должны оценить конкретные обстоятельства и потребности местной промышленности, а также свои собственные сильные и слабые стороны. Это означает, что университет должен проанализировать соответствие потребностей региональной экономики и внутренних возможностей самого университета. Университеты должны отказаться от унифицированного подхода к трансферу технологий в пользу дифференцированного подхода.

5. Стратегический подход к усилению роли университетов в социально-экономическом развитии территорий согласуется с их основной миссией в области организации образования и научных исследований. Успех университетов в решении этих главных задач является необходимым условием для эффективного развития инновационного потенциала и роста региональной экономики. Опасения по поводу того, что участие университета в укреплении инновационного потенциала может помешать реализации главной миссии университета, не должны служить основанием для отказа университета от участия в поддержке инновационных процессов в регионе.

23.07.12 Ударим аудитом по псевдовузам

Ректоры ведущих экономических университетов решили не дожидаться репрессивных мер от правительства и самостоятельно разобраться с качеством образования в своей сфере. Они собираются создать ассоциацию профильных вузов и провести их аудит.
В разгар летних отпусков и каникул российские ректоры до сих пор трудятся. И дело тут не только в приёмной кампании, которая завершается 25 июля и многим действительно доставляет массу проблем: в условиях демографической ямы борьба идёт за каждого потенциального студента, особенно если у того более-менее приличные результаты по ЕГЭ. Дмитрий Ливанов напугал всех сокращением количества вузов. В министерских кабинетах сейчас кипит работа по подготовке к мониторингу деятельности университетов. Оценку им вынесут уже к концу этого года. А потом последует приговор: кто окажется в числе тех 20%, которые в ближайшие три года будут ликвидированы как юридические лица.

Вне всякого сомнения, вузы социально-экономического профиля окажутся под ударом в числе первых. Это вполне прогнозируемо и объяснимо. Уж слишком много развелось вузов, готовящих злополучных экономистов-юристов-менеджеров. Поскольку эти направления пользовались бешеным спросом среди абитуриентов, их открывали не только в коммерческих вузах, но и в государственных – технических, педагогических, аграрных. Сегодня даже эксперты не могут точно сказать, сколько учебных заведений готовят этих специалистов. И ладно бы хорошо это делали. Но качество подготовки кадров, по признанию самих же ректоров, в подавляющем большинстве вузов оставляет желать лучшего.

Осознавая всю плачевность положения экономического образования в России, ректор НИУ ВШЭ Ярослав Кузьминов с коллегами решили навести в нём порядок. В пятницу, 20 июля, после обеда, в Российском экономическом университете им. Плеханова прошло совещание. Встречу организовали несколько спонтанно и, возможно, экстренно. Анонс о мероприятии журналистам прислали накануне вечером. В Плешку пожаловали буквально три-четыре корреспондента. Гораздо большую дисциплинированность продемонстрировали ректоры – на совещании присутствовали руководители почти 20 вузов. Причём не только из Москвы: приехали из Питера, Самары, Екатеринбурга. «К сожалению, не успели прилететь из Новосибирска и Красноярска, – сообщил Ярослав Кузьминов. – Мы заранее не планировали эту встречу».

Ректорам пришлось собраться, чтобы обсудить проблемы повышения качества высшего образования. Этот вопрос уже давно назрел. На его решении настаивают и президент, и правительство. По словам ректора НИУ ВШЭ,

20–30% российских студентов не получают даже минимума профессиональных знаний.
Под маской образования скрывается откровенная продажа дипломов, что наносит колоссальный урон высшей школе в России. Существует два варианта борьбы с псевдовузами. Первый – с использованием административных рычагов воздействия, ресурсов Рособрнадзора. «Хотя в Министерство образования пришла новая команда, я не склонен переоценивать их возможности, – заявил Ярослав Кузьминов. – Надо делать ставку на консолидацию здоровой части вузов и проведение их силами общественной аккредитации образовательных программ».

Г-н Кузьминов предложил создать ассоциацию социально-экономического образования в России. Именно на неё и будут возложены функции по проведению аудита в профильных вузах. Основная задача, по словам Кузьминова, навести порядок, а не выяснить, кто круче. Проректор Вышки Сергей Рощин представил коллегам, как на практике будет осуществляться аудит. В первую очередь предлагается оценивать образовательную программу, а не целый вуз, готовящий кадры по широкому комплексу направлений. Чтобы аудит не превращался в очень затратное и сложное мероприятие, всю процедуру нужно сделать максимально автоматизированной, с наименьшей долей экспертных оценок. На базе ведущих вузов будут созданы сертификационные центры. Главная проблема – содержание программ между вузами сильно разнится. Профессиональному сообществу предстоит договориться, что считать хорошим экономическим образованием и по каким критериям его оценивать.

Ректор Финансового университета при правительстве РФ Михаил Эскиндаров предложил для начала определиться, в каких вузах планируется провести аудит. По его мнению, можно было бы начать с тех, к кому больше всего претензий предъявляют работодатели. Ежегодно на рынок выпускается около 50 тысяч экономистов и финансистов, причём далеко не только профильными вузами. «При проведении аудита ни в коем случае нельзя игнорировать работодателей, – убеждён Эскиндаров. – Существуют Ассоциация российских банков, РСПП и другие. Их надо привлекать к оценке вузов. И, кроме того, меня волнует вопрос – какова конечная цель аудита. Посмотреть на себя со стороны или закрыть слабые программы в вузах?»

Ярослав Кузьминов пояснил: цель – провести ранжирование вузов и прекратить деятельность непрофессиональных учебных заведений. По планам Минобрнауки России, четверть вузов будет ликвидирована, в 30–40% останется только бакалавриат, во всех остальных будет магистратура и аспирантура (группа исследовательских и федеральных университетов).

Работодателей, конечно, нужно привлекать к аудиту, но не стоит на них возлагать слишком больших надежд, считает ректор Уральского федерального университета Виктор Кокшаров: «Работодатели дезориентированы, они не могут сформулировать, какие им нужны специалисты, с какими компетенциями. Ждут инициативы от вузов. Поэтому именно на базе вузов должна произойти консолидация профессионалов».

Как конкретно провести на практике аудит экономических университетов и на его основе отбраковать слабые вузы, пока не понимают даже всезнающие эксперты из Вышки. Да и наверху к этой идее относятся скептически: «Я сообщил о нашей инициативе министру Дмитрию Ливанову и помощнику президента Андрею Фурсенко, – сказал Ярослав Кузьминов. – Оба – как технарь и физик – смотрят со скепсисом на наши вузы. Тем не менее, они ждут от нашего профессионального сообщества критериев оценки вузов и рекомендаций по их реструктуризации».

В конце совещания опять вернулись к идее создать ассоциацию. По мнению ректора НИУ ВШЭ, в неё должно войти не более 10–15 вузов. До 25 июля рабочая группа определит формат её работы, критерии отбора вузов-участников и основные функции. А уже когда будет создана ассоциация, тогда предстоит заняться и детальной проработкой всех нюансов аудита.

